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Prélogo

En mi calidad de rector del Instituto de Alto Estudios Nacionales,
universidad publica de posgrado del Ecuador, y con la colaboracién
de las diversas escuelas e instancias de nuestra institucion, presenta-
mos, por medio de este documento, un conjunto de propuestas sec-
toriales de politicas publicas que buscan aportar a las instituciones
de gobierno del pafs una serie de analisis y sugerencias que contribu-
yan a fortalecer las respuestas a la crisis pandémica del covid-19y a
mitigar su impacto en la vida nacional.

Con estas formulaciones el IAEN pretender contribuir a la gober-
nabilidad y gobernanza de las politicas e instituciones ptblicas y sus
programas en este ciclo de |a historia en el que los esfuerzos de todos
y cada uno de los ecuatorianos es indispensable.

Nuestra institucién cuenta con académicos con experiencia, com-
prometidos con el pafs, quienes han fraguado en conversaciones co-
lectivas estas lineas de trabajo, las que también tributan a los vincu-
los permanentes con los ministerios e instituciones de gobierno.

La urgencia

Vivimos tiempos extraordinarios que configuran un cambio sustanti-
vo en la historia contempordnea de la humanidad. La expansién del
ciclo pandémico a escala mundial estd afectando al conjunto de las
relaciones sociales, econémicas e institucionales, cuyos efectos no lo-
gramos comprender a plenitud hasta ahora. Pero en lo inmediato se
puede observar que la acelerada propagacién del covid-19 ha com-
prometido de modo sustancial la salud publica, la economia, educa-
cién, trabajo, seguridad, vivienda, abastecimiento, alimentacién, de-
recho, movilidad y las relaciones internacionales. Lo cual devela que
no se trata solo de una crisis sanitaria, sino mas general y sistémica.
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Estamos impelidos a crear nuevas politicas y originales culturas
institucionales para estos tiempos que exigen adaptacién, ductilidad
y creacién de otras formas de gestiéon de los asuntos publicos, sin
desechar las grandes conquistas humanas del pasado.

Estos cambios vertiginosos no fueron resultado de disefios o pro-
gramas, sino producto de una fractura entre el pasado reciente y
el futuro que debemos configurar de manera colectiva, el que exige
la construccién de nuevos pactos sociales y acuerdos en cada na-
cién. Desde luego también, en la propia comunidad internacional,
las alianzas que surgieron al finalizar la Segunda Guerra Mundial de-
muestran que la cooperacidn es un elemento fundamental para ami-
norar los efectos de la crisis e impulsar procesos de reconstruccién.

En el caso de nuestro paris, la posibilidad de respuesta ha estado
marcada por la acumulacién de factores criticos vinculados con la
deuda externa, la disminucién de la recaudacién tributaria, la cai-
da internacional de los precios del petréleo y de otros productos de
exportacion, junto con reformas estructurales inconclusas. Se trata
de un cuadro complejo frente al cual universidades como la nuestra
pondran todas sus capacidades y emperfio en disefiar propuestas via-
bles para enfrentar la situacién actual.

Las politicas publicas planteadas se formulan desde un triple enfo-
que: desde la docencia, la investigacién y las experiencias sectoriales
acumuladas en el transcurso de muchos afos.

El ndcleo de sistematizacién de lo que parece prioritario tiene los
siguientes principios fundamentales: la anteposicién de la vida y el
bienestar del conjunto de la poblacién de nuestro pafs; la preser-
vacién de la estabilidad general de la nacién y sus instituciones; y el
apoyo a las estrategias nacionales de reconstruccién que se extende-
ran en el tiempo.

La Escuela de Economia Publica y Sectores Estratégicos destaca
la mantencién de la produccién interna, la proteccién del empleo
e ingresos, el sostenimiento de las cadenas productivas comerciales
vinculadas con la agricultura, la industria y servicios, en un contexto
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de actualizacién tecnoldgica y simplificacién racional de los tramites
y procedimientos.

Para lo cual propone medidas laborales, controles tributarios, asi
como la renegociacién de la deuda externa y la flexibilizacién laboral
en el marco de las recomendaciones de los organismos internaciona-
les, entre otras alusiones especificas. Sugerencias que estan siendo
discutidas en varias naciones como mecanismos para alcanzar una
nueva estabilidad econémica y productiva, cuya implementacién de-
penderd de la capacidad para gestar grandes acuerdos nacionales,
que propendan también a una mayor modernizacién estatal y a una
nueva estrategia de desarrollo.

La Escuela de Derecho y Justicia aporta indicaciones normativas
para la regulacién del teletrabajo en el sector publico; de manera
central alude a que esta forma de trabajo implica un cambio en la
cultura organizacional y en los modelos de gestién. Postula que el
trabajo virtual no solo brinda la posibilidad de un uso més racional
del tiempo, sino que también abre la oportunidad de generar nuevos
espacios de inclusién para personas que pueden quedar desplazadas
de los mercados laborales convencionales. Desde luego, el eje argu-
mentativo estd en el logro de un gobierno digital adecuado a los im-
perativos de la racionalidad administrativa del Estado y del Gobierno
nacional.

En armonfa con lo anterior, la Escuela de Gobierno y
Administracién Publica instala también el tema emergente y central
del teletrabajo como un aspecto esencial de la nueva organizacién
del Estado, de las instituciones, empresas y del pafs. Lo que propone
es aprovechar estas oportunidades en los campos publicos y priva-
dos para morigerar el desempleo y modernizar las légicas laborales
y productivas, propésitos que para concretarse implicardn la puesta
en marcha de programas de capacitacién, promocién de derechos y
optimizacién de la productividad.

Hay temas latentes que ganan en significaciones durante ciclos
de crisis como el actual. La Escuela de Seguridad y Defensa formula
construir una politica publica de bioseguridad en el pais, con una
actualizada caracterizaciéon del campo del saber que esto implica.
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Asuntos que nos sitdan frente a la amplia triada de la vida, politica

publica y seguridad.

La pandemia actual no se superard en el momento en que se le-
vante el estado de excepcidén y la emergencia sanitaria, sino que ten-
drd rebotes de diversas magnitudes en los préximos afios. También
es posible que nuevas amenazas emerjan en estos planos. Por lo cual,
es relevante la formacién con caracter de urgencia de un subsistema
de bioseguridad como sistema de seguridad del Estado y la elabora-
cién de un proyecto de ley en este &mbito, que permita la deteccién
temprana de las amenazas y que potencie la resiliencia social frente
a desastres de esta naturaleza y magnitud, politicas que deben incor-
porar a las redes cientificas y los avances tecnoldgicos en materia de

bioseguridad.

La Escuela de Prospectiva Estratégica plantea la necesidad esen-
cial de preservar los sistemas y redes de aprovisionamiento alimenta-
rio durante la emergencia sanitaria de hoy. Desde luego, esto dltimo
es condicién de una existencia social viable y factor de posibilidad
de la vida y la organizacién del pais. Formula su propuesta desde el
aprovisionamiento y distribucién a escala nacional de los alimentos,
fortaleciendo los nudos criticos de estos flujos, desde la tienda de
barrio hasta los grandes mercados, todo ello desde un enfoque inclu-
sivo. Enfatiza la necesidad de establecer una politica de precios que
no afecte la produccién y que motive una cadena dindmica de valores
en las diferentes etapas del ciclo de la produccién, distribucién y co-
mercializacién. Resalta que el abastecimiento es un aspecto insosla-
yable y esencial en el manejo de la pandemia y en las relaciones entre
Estado y sociedad.

La Coordinacién General de Investigaciéon del IAEN propone la
construccién de alianzas y modernizacién de los marcos normativos
que viabilicen la obtencién de fondos de cooperacién internacional
que fortalezcan la produccién de conocimiento relevante y pertinente;
ello, con el propésito de lograr una mejor interfaz entre conocimien-
to, gestién, toma de decisiones y las politicas publicas de la nacién.
Desde aqui se formulan, de manera especifica, medidas operativas
orientadas a la obtencién de recursos permanentes como parte de
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una estrategia de desarrollo, superando el patrocinio episédico. La
prioridad que establece el texto es la investigacién del covid-19 en red
con otras universidades del pafs, de la regién y el mundo, lo cual se
alinea con el resto de las propuestas urgentes del IAEN.

Los documentos expuestos coinciden en poner énfasis en el fortaleci-
miento de lo publico y las politicas publicas, en el esfuerzo de preser-
var la calidad de vida del conjunto de la poblacién ecuatoriana, asi
como en generar desde ahora las condiciones mas viables para una
efectiva reconstruccion.

En esta primera entrega de sugerencias el IAEN ha optado por lo mas
acuciante. Sin embargo, existen otros campos de propuestas, como
los de los derechos y las flexibilidades laborales a la bidsqueda de
evitar el deterioro del empleo y la disminucién de los ingresos; el es-
tablecimiento de lineas de créditos y programas de fomento a pymes;
fortalecimiento de las politicas de exportacién; el logro de un mayor
equilibrio entre la produccién nacional y la importacién de insumos
y equipos esenciales.

También es necesario analizar el impacto de la actual crisis en la edu-
cacién en sus distintos dmbitos, desde la educacidn inicial hasta la
superior. La mayoria de los paises a escala mundial, con el propésito
de proteger la integridad de los estudiantes y docentes, ha decretado
el cierre de los centros educativos, los cual ha afectado a millones de
familias en el mundo. Sin embargo, ello no ha derivado en la suspen-
sién de los procesos formativos, sino en la acelerada adopcién de la
educacién virtual, por lo que hoy el desafio es garantizar la calidad y
equidad de los procesos educativos. Y ante una eventual disminucién
de las matriculas en la educacién superior, el reto es garantizar la
estabilidad del sistema educativo en su conjunto, sin afectar las fun-
ciones sustantivas de la investigacién y vinculacién con la sociedad.

En relacién con la seguridad y bioseguridad se debe contemplar la
construccién de politicas y procedimientos para preservar la sanidad
de los espacios de recreacidén y transportes publicos. En este dmbito,
es imperativo formular un plan de retorno progresivo y de recons-
truccién que incluya también los espacios comerciales, de trabajo
y educacién. Vinculado con lo anterior, la higiene y limpieza urbana
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emerge como una prioridad desde los centros urbanos hasta los pe-
quefios pueblos y localidades. Esto implicard politicas transversales
entre instituciones del Estado y la sociedad.

Hay prioridades, como las de los sistemas de salud, que impondran
nuevas acciones desde el Estado y apoyos de organismos internacio-
nales para aumentar su extensién territorial, dotacién, cobertura y
equipamientos.

De igual forma, es indispensable incluir en los planes de reconstruc-
cién a las industrias mds afectadas por la pandemia, entre ellas el
turismo, gastronomia y las industrias culturales, entre otras.

Las tematicas pendientes son amplias y cada una de ellas repleta
de multiples variables. Un contexto de retorno debera basarse en un
modelo secuencial con medidas rigurosas de monitoreo, alerta tem-
prana, control y resguardo, bajo la egida del Comité de Operaciones
de Emergencias (COE).

Por dltimo, deseo hacer un reconocimiento al conjunto de funcio-
narios publicos, civiles, policiales y militares, que, con su esfuerzo,
han mantenido la marcha ininterrumpida del pafs, pese al inédito
mal que nos asola.

Fernando Lépez Parra
Rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales
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Pandemia y crisis sanitaria: implicaciones
econémicas y propuestas

1. Problematizacién

LA FRAGIL ECONOMIA ecuatoriana enfrenta una nueva emergencia, ligada
con la propagacién del covid-19. Para contrarrestar o ralentizar la
difusién de este virus, la mayoria de los paises que han enfrentado
dicha calamidad han implementado medidas drésticas de distan-
ciamiento social, suspendiendo aquellas actividades que dan lugar
a afluencia de personas (escuelas, universidades, restaurantes, tea-
tros, cines) e imponiendo severas limitaciones a la movilizacién de los
ciudadanos: aeropuertos cerrados, vuelos suspendidos, prohibicién
de salir de casa excepto para actividades de aprovisionamiento de
bienes de primera necesidad y medicinas. También se han suspendi-
do buena parte de las actividades productivas, las consideradas no
esenciales (Li et al., 2020).

Este conjunto de medidas genera una situacién de reduccién de la
actividad econdémica que tiene repercusiones graves: es una crisis que
se desata por el lado de la oferta (la capacidad productiva se reduce
por las medidas de aislamiento, las fabricas cierran por desabasteci-
miento de insumos) y, al mismo tiempo, por el lado de la demanda. En
efecto, la demanda agregada se reduce (basta con pensar en el efecto
del denominado lockdown sobre los servicios que representan una parte
importante del PIB y del empleo en muchos paises) por el efecto com-
binado de las medidas de aislamiento y de la reduccién de los ingresos
de todas aquellas profesiones para las cuales no es posible implemen-
tar modalidades no presenciales de trabajo (Fernandes, 2020).

Puesto que la emergencia sanitaria debe ser manejada, desde el
punto de vista médico, en estricta observancia de las indicaciones
de la OMS y mediante protocolos especificos ajustados a la reali-
dad de nuestro pais, el presente trabajo se propone formular algunas

15
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Escuela de Economfa Publica y Sectores Estratégicos

recomendaciones en el &ambito econémico, bajo los supues-
tos de que la emergencia sanitaria se lograra controlar en
un plazo cercano a los seis meses, es decir, en la segunda
mitad del afio, sin tomar en cuenta las proyecciones catas-
tréficas de una crisis global que algunos analistas anticipan.

Las recomendaciones se dividen en dos partes: las pri-
meras, de aplicacién inmediata, que tienen el objetivo de
liberar recursos mientras dura la emergencia para, por un
lado, sostener el sistema de salud y extender al maximo su
capacidad de atencidn a los ciudadanos y, por otro, mante-
ner los ingresos y la sobrevivencia de los sectores mas vulne-
rables de la sociedad. El segundo conjunto de medidas estd
pensado con miras a la reactivacién econémica, que nece-
sitard un fuerte apoyo por parte del Estado y de la sociedad
en general, una vez que termine la emergencia.

Las restricciones de movilidad, orientadas a proteger la
salud de los ciudadanos, estdn teniendo efectos econémicos
adversos sobre la poblacién, en particular sobre los secto-
res mas vulnerables y de trabajo informal, que estdn impo-
sibilitados de salir de sus domicilios para obtener su ingreso
cotidiano. A las medidas internas se suma el efecto negativo
provocado por la disminucién de las exportaciones, debido
a la contraccién de la demanda internacional, determinan-
do un escenario sombrio para los meses venideros.

En principio, nada podrd evitar una profunda desace-
leracion econdémica y una eventual crisis financiera. La
pregunta clave ahora es: ¢cudles serdn la gravedad y la du-
racion de la recesién? Mientras no se sepa cudn rdpida y
completa serd la solucién del desafio sanitario, es casi im-
posible predecir cémo terminard esta crisis. Sin embargo, el
anélisis de las consecuencias econdmicas, y de las medidas
de politica econémica que ellas conllevan, se puede realizar
suponiendo los efectos a los ingresos y las politicas fiscales,
la politica monetaria y la estrategia de reactivaciéon econé-
mica que deberia adoptarse, ademds de la inmediatez de
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ciertas politicas econémicas en complementacién con otras
politicas estructurales a mediano plazo.

Paralizar la economia conlleva un serio reto para las finanzas
publicas, pues los ingresos fiscales disminuyen debido a la
cafda en la produccién (el ingreso por exportaciones petro-
leras ha desaparecido en la actualidad), el gasto en salud
y seguridad aumenta, en tanto que las deudas adquiridas
deben seguir siendo pagadas. Los tiempos econémicos (pro-
ductividad y empleo) estdn desequilibrados con relacién a
los tiempos financieros (deudas y cuentas por pagar).

Para enfrentar la crisis sanitaria provocada por la expan-
sién del coronavirus y los impactos econémicos que de ella
se derivan se requiere construir un consenso social minimo,
en el que los diversos sectores de la sociedad acordemos los
principales objetivos nacionales para enfrentar la crisis.

a) Objetivos:

i. Garantizar la salud y la vida de la sociedad ecuatoriana. En
este periodo de emergencia sanitaria se requiere generar
recursos fiscales de manera urgente, con el fin de poten-
ciar la capacidad de respuesta sanitaria del pafs. También
deberan sumarse recursos privados.

ii. Sostener la produccién interna, con el fin de garantizar la
alimentacién y la provisién de bienes y servicios fundamen-
tales para la poblacién, mitigando los efectos contractivos
de la paralizacién y evitando, a toda costa, la bancarrota
empresarial.

iii. Fomentar una mayor articulacién productiva entre las mi-
pymes con entidades de la economia populary solidaria y
con la economia familiar campesina, pues ahi se encuentra
gran parte de la base econémica del pafs, ya que son los
sectores productivos que generan mayor ocupacion.

iv. Proteccién prioritaria del empleo. No extremos en la libera-
lizacién de la contratacién laboral, pero si flexibilidad en la

17
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organizacién de |a jornada de trabajo, costos proporciona-
les en despidos y nuevos contratos para emprendimientos.

v. Apoyar la continuidad de las actividades productivas y co-
merciales, vinculadas con la agricultura, la industria y los
servicios, mediante el fortalecimiento, en lo posible endé-
geno, de las cadenas productivas, la innovacién y el desa-
rrollo tecnoldgico, la facilitacién de negocios con reduc-
cién de tramitologias y la promocién de la cooperacién
internacional.

a) Finanzas publicas

Disminuir el gasto fiscal que se destina al pago de
remuneraciones de los servidores del sector piiblico

Es recomendable no despedir a los servidores publicos, sino
pagar de forma parcial la masa salarial y la diferencia del
sueldo acumularlo en titulos de crédito a ser canjeados por
bonos del Estado a un plazo razonable, mismos que po-
drén ser canjeados por efectivo a la fecha de la madurez.
Esto evita violar derechos laborales adquiridos, contiene la
resistencia politica y se podria considerar un préstamo de
los servidores publicos para paliar la crisis sanitaria. Con
este fin, es necesario que se retinan las diferentes entida-
des estatales: Ministerio de Economia y Finanzas, Junta de
Regulacién Monetaria y Ministerio de Trabajo, entre otros.

Para la aplicacién de esta medida, se sugiere crear una
tabla de aportaciones segtin la escala salarial, consideran-
do la progresividad del ingreso. La tasa de interés pagada
puede ser marginal (mayor que la inflacién proyectada) vy,
después de la fecha de madurez, la tasa de interés deberia
aumentar, para que la medida sea mas atractiva y se logre
estimular la renovacién de estos instrumentos financieros.
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*  Aportes extraordinarios de terceros para generar recursos
durante la emergencia

Implementar una contribucién especial y temporal a los
sectores productivos, empresas y personas que hayan ob-
tenido ingresos extraordinarios durante el periodo de emer-
gencia sanitaria.

Asimismo, disponer la recaudacién especial adicional
del 4 % a las utilidades de las empresas del sector de tele-
comunicaciones y a los bancos, que (en ningtin caso) sera
cargada a los usuarios. Todos estos recursos se orientardn a
fortalecer el sistema de salud.

* Implementar un plan de reduccion progresiva de los
subsidios a los combustibles

Esta politica debe acompafiarse de medidas de compensa-
cién para sectores vulnerables de la sociedad. Ecuador no
puede mantener, en el mediano y largo plazo, una politica
econémica que ponga en riesgo la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas.

Se propone eliminar el subsidio a los combustibles y re-
emplazarlo por uno al transporte publico; ademads, se debe
implementar un plan de subsidios al gas destinado de ma-
nera exclusiva a las familias que se encuentran en los quinti-
les mas bajos de ingresos.

b) Politica monetaria

* Implementar en Ecuador el sistema de dinero electronico a
gran escala

Con el fin de estimular el uso del dinero electrénico se po-
dria establecer una tasa de conversién superior al dinero
en efectivo, o, mantener el valor del IVA para aquellas tran-
sacciones realizadas en dinero electrénico y aumentar el
IVA para las transacciones efectuadas con ddlares en efec-
tivo. Se sugiere integrar este sistema a las entidades de la
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economia popular y solidaria y de las finanzas populares.
Este mecanismo es clave porque dinamiza la economia, ya
que el uso del dinero electrénico aumentara la velocidad
de circulacién del dinero y permitird, entre otros, canalizar
transferencias monetarias a la poblacién que, en este mo-
mento, es mas vulnerable ante la crisis.

Se sugiere llevar a cabo estudios junto con el FMI y
Bancos Centrales de paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

c) Medidas propuestas para el sector externo

Evitar la salida de ddlares del pais de manera transitoria

Aumentar mientras dura la emergencia sanitaria el porcen-
taje del Impuesto a la Salida de Divisas (por lo menos al
20 %) e implementar una contribucién especial y temporal
a quienes sacaron divisas durante el periodo de agosto a
diciembre de 2019. Esto ya se ha considerando en la ley de
simplificacién tributaria aprobada en diciembre de 2019.

Reforma arancelaria

Incrementar los aranceles hasta el maximo permitido por
la Organizacién Mundial de Comercio para todos aquellos
bienes que no sean indispensables para satisfacer las nece-
sidades bdsicas y que no sean necesarios para enfrentar el
coronavirus.

Eliminar los aranceles sobre todo equipo o insumo mé-
dico util para combatir la enfermedad, hasta que la pande-
mia no haya sido controlada en su totalidad.

Eliminar aranceles, sobre todo de maquinaria, equipo
e insumos necesarios para garantizar la seguridad alimen-
taria de los ecuatorianos y fortalecer las cadenas internas
de valor orientadas a reforzar el desarrollo endégeno de la
economia.
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*  Fortalecer los controles tributarios y establecer estrategias
para combatir la evasién y la elusion de impuestos

Controlar precios de transferencia y asegurar que el pago
de las exportaciones se realice en el pais y no en cuentas al
exterior de las empresas exportadoras. Si el pago se realiza
de forma directa al exterior, la empresa debera pagar el im-
puesto a la salida de divisas (ISD) correspondiente.

d) Medidas propuestas para la reactivacién econémica

¢ Estrategias para fortalecer la estructura agraria y nuestra
soberania alimentaria

Implementar mecanismos de apoyo directo, mediante
transferencias y subsidios a los pequefios y medianos agri-
cultores, articulando con el sector turistico, restaurantes,
comercio y otros servicios. En el consumo de alimentos se
deberia priorizar los productos y servicios generados desde
lo local.

* Estructurar un fideicomiso para la reactivacion econdmica
y la proteccion del empleo

Para financiar una fase de transicién y recuperacién que
permita fomentar la produccién, asi como para evitar la
reduccién del empleo y de los ingresos, se propone crear
un fondo econémico que evite la quiebra y promueva la
recuperacién productiva de micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), unidades productivas de la economfa
popular y solidaria y unidades productivas de la economia
familiar campesina. La administracién del fideicomiso po-
dria ser publico-privada, garantizando su manejo democra-
tico, transparente y con rendicién de cuentas.

La estructura del fideicomiso tendria los siguientes
recursos.

+ Emisién de Bono Social Soberano Emergente por 500 mi-
llones de ddlares, con garantia del Banco Interamericano
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de Desarrollo u otros organismos financieros internaciona-
les o de cooperacién internacional, como la Agencia No-
ruega de Cooperacién al Desarrollo (Norad) o la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA), Soros Fund
Management u otras ONG similares.

Los recursos equivalentes al 50 % del impuesto a la salida
de divisas (ISD) por 2 afios. Estos recursos podrian apo-
yar al sector productivo. Dicho mecanismo no afecta los
compromisos internacionales del pafs en los dmbitos del
comercio multilateral, regional o bilateral.

Concesién del campo Sacha, con recursos de un “bono de
entrada” por parte de operadores privados, que equipare
a la inversién publica ya realizada y que podria estar, de
modo preliminar, entre 1200 y 1500 millones de délares.

Venta total o parcial de las acciones del Banco del Pacifico,
en el orden de 800-900 millones de délares, de manera
inicial.

El Fideicomiso Emergente para la Produccién y Empleo
se convertirfa en un instrumento de financiamiento de pro-
yectos que incluyan beneficios sociales directos, asi como
produccién y empleo, entre otros:

Crédito productivo para mipymes, organizaciones de la
economia popular y solidaria y unidades de la economia
familiar campesina, con una tasa de 4,99 % efectivo anual
(4,88 % nominal). El plazo de los créditos oscilaria entre 3
y S afios.

Crédito al 0 % de interés para el financiamiento de sueldos
y salarios equivalentes al periodo de la emergencia sani-
taria. Las empresas y las unidades productivas en general
aplicarfan a este crédito para evitar el despido de trabaja-
dores mientras van recuperando su produccién o ventas.

Crédito al sector exportador, similar al crédito productivo
antes mencionado, con un enfoque amplio de financia-
miento relacionado con capital de trabajo, equipos, tecno-
logfa, servicios especializados (a manera de compensacién
cambiaria).
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Acciones pendientes:

Valoracién econémica transparente y con veedurfa in-
ternacional y nacional del Campo Sacha, del Banco del
Pacifico y de empresas publicas estatales.

Estudio técnico para la emisién del Bono Social Sobe-
rano Emergente y negociaciones con los organismos
multilaterales y la banca regional.

Estudio técnico sobre costos financieros para la entre-
ga de los créditos.
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Mejora normativa para la regulacién
del teletrabajo en el sector
publico-Gobierno Central

1. Problematizacién

a) ¢Dificultad u oportunidad de desarrollo?

En Ecuador y en todos los paises afectados con la pandemia del co-
vid-19 se ha implementado el distanciamiento social como una me-
dida para controlar la propagacién de la enfermedad, disposicién
sugerida por los expertos en epidemiologia, lo que ha tenido como
efecto directo que una gran parte la poblacién productiva' deba
adoptar de forma mds o menos técnica el teletrabajo, a fin de preve-
nir el contagio.”

El teletrabajo, trabajo remoto o a distancia, estd definido por la
OIT (2011) como “la forma de trabajo efectuada en un lugar alejado
de la oficina central o del centro de produccién y que implica una
nueva tecnologia que permite la separacién y facilita la comunica-
cién”. Esta nueva forma de trabajo ya ha sido desarrollada y esta
siendo implementada (aun antes de la pandemia) por varios pai-
ses. En Ecuador existen varios acuerdos ministeriales emitidos por el
Ministerio de Trabajo para regular el teletrabajo. El No. 190 (2016)
regula y da directrices para la actividad desde casa en el sector pri-
vado; el No. 90 (2017) abre la posibilidad al teletrabajo en el sector
publico; en 2018 se emite el No. 0002-B para hacer reformas al No.
90. El dltimo acuerdo, nimero 76, que se publicé en marzo del 2020,
agilité la aplicacién emergente del teletrabajo ante la situacién del co-
vid-19 (El Comercio, 2020).

1 Existen sectores productivos que por la naturaleza de sus actividades econémicas no pue-
den adoptar esta modalidad de trabajo.

2 Porque garantiza el aislamiento social.
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Sin embargo, en nuestro pais, la implementacién real,
eficiente y efectiva del teletrabajo en el sector publico dis-
ta aln de ser una realidad, mas alld de algunos esfuerzos
institucionales. En el mes de junio de 2019 el Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP) anuncié que siete servidores publicos de la insti-
tucién se acogieron al teletrabajo, de los cuales uno cuenta
con una discapacidad visual, en tanto que en septiembre de
2019, el Ministerio del Trabajo y la EMCO-EP comunicaron
que en nueve empresas publicas se incorporaron 163 traba-
jadores a esta modalidad, que se suman a los 11 500 que ya
se encuentran teletrabajando en el sector privado.

La crisis generada por la pandemia del covid-19 se cons-
tituye en la oportunidad de desarrollar e implementar la po-
litica publica del teletrabajo en el sector publico, de manera
particular en el Gobierno Central, a mediano plazo, para lo
cual se han de considerar los beneficios, ventajas y desven-
tajas de esta modalidad laboral, asi como la comprensién
de los instrumentos y herramientas que permitan la imple-
mentacién de la politica publica.

Pero, ses posible implementar el teletrabajo en el sector
publico como una modalidad de trabajo efectiva y eficien-
te? ;Qué retos y desafios trae consigo el teletrabajo para la
Administracién Publica? jLa normativa vigente de teletra-
bajo puede ser mejorada? Estas son, entre otras, las interro-
gantes que se pueden plantear.

a) Objetivo general

Mejorar la normativa existente, que coadyuve a la implemen-
tacién de una politica publica de fomento del teletrabajo en
el sector publico, de forma particular el Gobierno Central,
que sea eficiente, efectiva y contribuya a la consecucién del
principio de calidad de la Administracién Publica.?

3 Cédigo Orgénico Administrativo, articulo 5.
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b) Objetivos especificos

Identificar las actividades de la funcién administrativa que
puedan ser ejecutadas bajo la modalidad de teletrabajo.

Determinar si la modalidad del teletrabajo en el sector
publico es eficiente, efectiva y contribuye a la mejora del
servicio publico.

Determinar si el teletrabajo contribuye a la implementa-
cién del Plan Nacional de Gobierno Electrénico.

Determinar si el teletrabajo puede ser una modalidad la-
boral que aporte a la inclusién de personas que, por ca-
racterfsticas identitarias u otras razones, no han podido
insertarse como fuerza de trabajo.

La literatura sobre el tema considera que el teletrabajo
mejora la prestacién del servicio publico, en sintesis, por las
siguientes razones:

El teletrabajo exige un cambio de la cultura organizacio-
nal, mayor planificacién, mecanismos reales de evaluacién
de desempefio, definicién de objetivos y estrategias cla-
ras. Esto suele acarrear mayor satisfaccién personal, ma-
yor compromiso y, en consecuencia, mayor eficiencia en
el servicio prestado. En contraste, el trabajo burocrético,
medido por las horas que el servidor publico se encuentre
en la silla y no por los objetivos alcanzados, es fuente de
ineficiencia del trabajo y generador de problemas, como el
ausentismo laboral y la mera concurrencia a los distintos
sitios de trabajo.

El teletrabajo evita el desplazamiento del servidor y con
ello elimina el tiempo que este utiliza para llegar de su
domicilio a su trabajo y viceversa* (Camufias, 2019). Esta
reduccién del tiempo empleado en la movilizacién impac-
ta de forma positiva tanto a nivel laboral como personal.
Ademads, se anota el positivo impacto social y ambiental,
puesto que rebaja, de modo considerable, la congestién

4 Camufias observa que “[e]l 39 % de los europeos tarda mas de 45 minutos en
llegar al trabajo”. Se sabe que en las grandes ciudades de Latinoamérica este
tiempo es superado con facilidad.
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vehicular y con ello la emisién de CO,. Ademas, las perso-
nas con discapacidad, que no tengan que movilizarse a su
lugar de trabajo, encontrardn mejora en su calidad de vida.

El teletrabajo reducirfa costos de operacién porque dismi-
nuirfa las necesidades de infraestructura fisica, asi como
materiales de oficina, en especial, el uso excesivo de papel,
contribuyendo a la digitalizacién de la actividad y con ello
a la mejora del medioambiente.

El teletrabajo es una modalidad que permite la insercién
al sector productivo de personas que por razones particu-
lares no pueden abandonar sus viviendas por lapsos pro-
longados, como por ejemplo personas con capacidades
fisicas especiales o que se encuentran al cuidado de una
persona discapacitada, padres con hijos pequefios, entre
otras que se pueden referir.

De otra parte, el Gobierno ecuatoriano ha desarrolla-
do el Plan Nacional de Gobierno Electrénico, en el cual se
abordan los temas de conectividad para la atencién de los
servicios que se prestan a la ciudadania, la interoperabili-
dad gubernamental, cero papeles, datos abiertos, la auto-
matizacién de procesos gubernamentales y la habilitacién
de un portal que centraliza la informacién de trdmites y re-
gulaciones (Mintel, 2018).

En este contexto, el teletrabajo bien podria encaminar-
se hacia la satisfaccién de los servicios en linea y tramites
ciudadanos, a la vez que viabilizarfa la implementacién del
gobierno digital y la burocracia virtual, que, segiin expertos
en la materia, tiene un efecto positivo adicional, que es la
reduccién de los escenarios de corrupcion, siempre que se
supere la brecha de la falta de cultura digital entre la ciu-
dadanfa y se adopten medidas de ciberseguridad, como la
planteada en el Esquema Gubernamental de Seguridad de
la Informacién, expedido mediante Acuerdo Ministerial No.
166 del 19 de septiembre de 2013.
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Para el desarrollo e implementacién de la politica del
teletrabajo en el sector publico hay que considerar que se
requiere de la intervencién de los siguientes actores:

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Telecomunicaciones

Unidades de administracién del talento humano de cada
entidad, institucién, organismo o persona juridica

Secretarfa General de la Presidencia de la Republica

Secretarfa Técnica de Planificacién®

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo
227, establece que “la Administracién Publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planifi-
cacién, transparencia y evaluacién”; en su articulo 284.6
prescribe como uno de los objetivos de la politica econémi-
ca “impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de
trabajo, con respeto a los derechos laborales”; en tanto que
en el articulo 325 “reconoce y garantiza todas las modali-
dades de trabajo”. Por lo expuesto, la Escuela de Derechosy
Justicia del IAEN propone contribuir en la adecuacién de la

5 Esto porque conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Servicio
Publico (en adelante LSP), la administracién del talento humano, en toda la
administracién publica, estd a cargo del Ministerio de Trabajo y de las unida-
des de administracién del talento humano de cada entidad, institucién, or-
ganismo o persona juridica. A la Secretaria General de la Presidencia de la
Repiblica y la Secretaria Técnica de Planificacién (ex Senplades), que desde
el afo 2018 asumieron varias de las competencias de la Secretaria Nacional de
la Administracién Publica, les corresponde “establecer las politicas, metodolo-
gia de gestién institucional y herramientas necesarias para el mejoramiento de
la eficiencia en la Administracién Publica central, institucional y dependiente
y coordinar las acciones necesarias con el Ministerio del Trabajo” (Art. 57 inc.
3 LSP). Y es el Ministerio del Trabajo el que debe “expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos” (Art. 51 lit. a. LSP) y “pro-
poner las politicas de Estado y de Gobierno, relacionadas con la administra-
cién de recursos humanos del sector publico” (Art. 51 lit. a. LSP).
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normativa general y de la normativa interna institucional (re-
glamentos e instructivos) mediante la conformacién de un
equipo multidisciplinario conformado por integrantes de:

©  Ministerio de Trabajo
» Ministerio de Telecomunicaciones

- Unidades de Administracién del Talento Humano de cada
entidad, institucién, organismo o persona juridica

+  Secretaria General de la Presidencia de la Republica

+  Secretaria Técnica de Planificacién

> Unidades de Administracién del Talento Humano de cada
entidad, institucién, organismo o persona juridica

«  Coordinaciones generales juridicas o sus érganos pares

Los principios rectores de la politica tendrdn como sus-
tento, por un lado, la flexibilizacién en la jornada laboral,
garantizando las cuarenta (40) horas laborales a la sema-
na, que no impliquen jornadas de 8:00 a 17:00; y, por otro
lado, el cuidado con la precarizaciéon de este medio (es
decir, que la facilidad de trabajar desde la comodidad del
hogar no se convierta en un desequilibrio con el uso del
tiempo para actividades personales). También habra que
incorporar otros importantes aspectos relacionados con el
tipo de labores, la productividad, los resultados, seguridad
y salud laboral, etc.

De igual manera, dependiendo de cada institucién, la
modalidad puede aplicarse de manera parcial o total, fun-
cional al tipo de trabajo y necesidades de las partes, garan-
tizando una politica dindmica que responda a las necesida-
des de servidores publicos y ciudadania en general.

a) Estrategias de implementacién

Inmediato:

Levantar linea base de instituciones aptas para el desarro-

llo del teletrabajo.

Incentivar a las distintas instituciones o entidades publicas
de Ecuador para que opten por el teletrabajo.

Estrategia 2
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Mediato:

Desarrollo del marco legal completo (los acuerdos minis-
Estrategia 3 teriales emitidos constituyen la base, pero deben desarro-
llarse, considerando condiciones generales y particulares).

Estrategia 4 Desarrollo de una cultura digital.
Estrategia 5 Intercambio de experiencias con paises de la regién.

b) Viabilidad

El proceso de desarrollo de la Propuesta de politica piiblica de
mejora normativa para la regulacion del teletrabajo en el sector pii-
blico-Gobierno Central debera llevarse a cabo mediante una
metodologia abierta y participativa entre la academia, re-
presentada por el Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN), junto con los actores descritos en lineas anteriores,
en aras de fortalecer un ambiente de trabajo arménico ba-
sado en horizontalidad, voluntariedad del trabajador, flexi-
bilidad, comudn acuerdo, estabilidad, etc.

Para viabilizar el desarrollo de la politica propuesta, las
estrategias (sefialadas en el punto anterior) podrian ejecu-
tarse de la siguiente manera:

*  Linea base de instituciones aptas para el desarrollo de
teletrabajo

1. ldentificar ocho (8) instituciones publicas con viabilidad

para desarrollar un proyecto piloto que defina las pautas
de teletrabajo.

2. Generar un proyecto piloto con la anuencia de al menos el
10 % de empleados publicos por institucién, para la imple-
mentacién del teletrabajo, durante un mes.

Sistematizar las experiencias e identificar las amenazas.

4. Identificar las herramientas telemdticas idéneas para el
cumplimiento de sus funciones.®

6 En principio, para la implementacién del teletrabajo se requiere del uso de
tecnologias digitales, que son el conjunto de servicios, redes, sofiware y
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*  Incentivar a las distintas instituciones o entidades piiblicas
del Ecuador para que opten por el teletrabajo

Desarrollar una campana de sensibilizacién y promocién de
cultura comprometida y responsable con el teletrabajo.

* Desarrollo de un marco legal completo

Propuesta de disefio de instrumentos juridicos estandar
para la aplicacién de teletrabajo: reglamentos internos e
instructivos. En algiin momento se puede impulsar la for-
mulacién y una aprobacién de una Ley de Teletrabajo,
como lo tiene Colombia.

*  Desarrollo de una cultura digital

+  Bondades en el uso de las nuevas tecnologfas, desterrando
prejuicios.

+ Capacitacién en el uso de las nuevas tecnologfas.
+  Equipamiento de software.

+ Implementacién de firmas electrénicas.

*  Intercambio de experiencias con paises de la region

+ Aplicacién de mecanismos comparados entre paises que
promuevan mejoramiento continuo de la politica.

+  Optimizacién de agendas binacionales de trabajo con dife-
rentes paises de la regién.

dispositivos que se integran a un sistema de informacién interconectado por
medio de las telecomunicaciones.

Para el uso de las tecnologias digitales se requerird de sistemas de colabora-
cién. Es decir, programas informaticos que brindan herramientas de comuni-
cacién en chat, voz, video, ademds de compartir y modificar documentos, a
grupos de usuarios remotos o que se encuentran distantes en lo geografico, al
estar conectadas al sistema de colaboracién mediante una red.

Ademds, serdn necesarias las videocomunicaciones. Es decir, el conjunto de
tecnologias distantes en lo geografico en tiempo real, soportadas en platafor-
mas de las comunicaciones unificadas, que integra salas de videoconferencia,
sistemas portatiles de videocomunicacién, computadoras y dispositivos moévi-
les (ver anexo 1).
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Es necesario considerar que el presupuesto para la im-
plementacién de esta politica, en principio, es bajo, debido
a que se considera que lo que se requiere son firmas electré-
nicas otorgadas por el Registro Civil, cuyos costos se enun-
cian a continuacién:

Firma electrénica

Producto/servicio Vigencia Valor en délares,

incluido IVA

Firma electrénica en Token $54,88
Firma electrénica en archivo 2 afios $30,24
Renovacién 2 afios $20,16
Dispositivo Token (solo) $24 647

c) Periodo de implementacién y su relevancia

La implementacidén de la Propuesta de politica piblica de mejora
normativa para la regulacion del teletrabajo en el sector puiblico-Go-
bierno Central tiene un horizonte a mediano plazo.

La relevancia de su implementacién radica en que con-
tribuye en la construccién de una Administracién Publica
moderna, tecnoldgica e interconectada; coadyuva a la sim-
plificacién de los procesos; reduce trabas burocréticas; in-
tensifica la colaboracién entre las distintas entidades de la
administracién, y contribuye a una mejor gobernabilidad y
gobernanza.

7 Por ejemplo: si en una institucién colaboran diez funcionarios en un proyecto
piloto, que no contaban con firma electrénica, les llegaria a costar 541 ddlares
estadounidenses.
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Teletrabajo: una alternativa financiera,
econdémica y social para desarrollar
potencialidades
de los servidores publicos en Ecuador

1. Problematizacién

LA PANDEMIA DEL coronavirus nos ha llevado al indispensable aislamien-
to social y a la obligada paralizacién en las actividades, con serias re-
percusiones en situaciones personales, familiares y econémicas. Esta
circunstancia provoca graves secuelas en la salud fisica y emocional
de las personas, la economfa nacional y mundial, la casi paralizacién
del aparato productivo, distributivo y de consumo del pafs. Frente
a esto, sin embargo, la gestién del servicio publico cobra realce y
se evidencia la importancia estratégica del Estado como reguladory
prestador de servicios para la sociedad.

Al respecto, la Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) ha expresado que cinco son los principales canales
externos de impacto para América Latina y el Caribe: la declinacién
de la actividad econémica de nuestros principales socios comerciales,
en especial China; la baja en el precio de nuestras materias primas
(commodities); la interrupcién de las cadenas globales y regionales de
valor; la baja aguda en la demanda de servicios de turismo que afecta
sobre todo al Caribe; por tltimo, un aumento en la aversién al riesgo
y el empeoramiento de las condiciones financieras globales y la salida
de capitales de la regién, con la consecuente devaluacién de nuestras
monedas (Cepal, 2020).

En Ecuador, los servicios publicos y privados muestran limitacio-
nes de sus recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos.
La cotidianidad en la salud, la educacién en todos sus niveles, las
formas y herramientas de trabajo y labor, el transporte, la movilidad
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de personas y productos, la cercanfa social, el ocio y la di-
versién, ya no son y no seran los mismos.

En este contexto es indispensable la generacién de estra-
tegias de trabajo desde casa. A futuro, los escenarios son
diversos y, al momento, no es posible prever todas las con-
secuencias. Se sabe que las decisiones de politica publica
deben salvaguardar la salud y el bienestar de las personas
(Cepal, 2020), pero es preciso trabajar, desde la experiencia
ecuatoriana, en las ideas que llevardn a ese objetivo.

El 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud' declara el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimien-
tos del sistema nacional de salud, para prevenir un conta-
gio masivo de la poblacién. Por su parte, los ministerios
de Gobierno, Relaciones Exteriores y Movilidad Humana®
dispusieron medidas de control para cumplir el aislamiento
preventivo obligatorio. Mds adelante, se expidieron direc-
trices® para la aplicacién de la reduccién, modificacién o
suspension emergente de la jornada laboral durante la de-
claratoria de emergencia sanitaria, para que los trabajado-
res puedan cumplir sus actividades utilizando modalidades
y mecanismos que velen por el derecho supremo a la salud
y la vida. El sentido de tales mecanismos era cumplir con
las medidas sanitarias establecidas dentro de la emergencia
y evitar situaciones econémicas que deterioren el empleo.

Las medidas de reduccién, modificacién o suspensién
emergente de la jornada laboral chocan con legislaciones
laborales poco flexibles que no contemplan escenarios
en caso de emergencia. Las restricciones de movilizacién
vuelven inaplicables la normativa de actividades presen-
ciales y tampoco viabilizan posibilidades como el trabajo,
educacién, medicina a distancia. Este momento es clave,
pues se producird un cambio cultural respecto del uso de

1 Acuerdo Ministerial No. 00126-2020.
2 Acuerdos interministeriales Nos. 001 y 002 del 13 de marzo de 2020.
3 Acuerdo Ministerial No. 077 del 15 de marzo de 2020.



Teletrabajo: un alternativa financiera, econémica y social...

tecnologias de informacién y comunicacién y es tarea de la
Administracién Publica pensar en la manera de dar pasos
firmes para aplicar politicas que aborden esta problematica
y proponga soluciones.

a. Objetivo general

Implementar estrategias de politica publica para fortalecer
el empleo, el emprendimiento, la potencializacién de la in-
fraestructura de servicios y el desarrollo de competencias
que generen una nueva cultura digital en los servidores pu-
blicos del Ecuador.

b. Objetivos especificos

i. Abrir nuevas alternativas laborales para combatir el des-
empleo y subempleo mediante el teletrabajo.

ii. Potenciar infraestructura publica/privada por medio de
sistemas de informacién, redes y servicios de internet de
gran capacidad.

iii. Generar nuevos servicios digitales que permitan atender las
demandas de trabajo y generar incentivos para trabajado-
res y empleadores.

iv. Capacitar a los servidores y trabajadores (publicos y priva-
dos) para desempefiar una nueva cultura digital (adopcién
de nuevos enfoques).

Existen ejemplos ya logrados relacionados con la prestacién
de servicios virtuales a la ciudadania. El Servicio de Rentas
Internas, el Servicio Nacional de Compras Publicas, el sis-
tema de afiliacién al IESS, son manejados, en buena medi-
da, en un espacio virtual y pueden ser utilizados de manera
asincroénica.
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Respecto a la implementacién de las metas de politica,
el Estado cuenta con la norma y la metodologia para esta-
blecer este tipo de acciones por medio de la presentacién
de proyectos de inversién publica, que tengan directa rela-
cién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las propias planificacio-
nes institucionales. Esto quiere decir que se pueden obtener
recursos para implementar las metas propuestas, siempre
que los proyectos que los justifiquen sean viables desde el
punto de vista técnico, financiero, econémico y social.

Conforme a cada objetivo especifico planteado, se han
definido las siguientes propuestas de politica:

Reformar el Codigo de Trabajo, LOES y otras normativas
de gestion laboral para flexibilizar horarios, turnos y
lugares de trabajo, sin precarizar el trabajo y suspender o
afectar derechos

Mas alla de la circunstancia que crea la pandemia del co-
vid-19, Ecuador necesita flexibilizar sus condiciones labo-
rales para afrontar realidades inéditas de trabajo e incre-
mentar nuevas plazas. Una jornada laboral mas corta y sin
perjuicio de derechos adquiridos podria mejorar el bienes-
tar de la poblacién.*

Desde el punto de vista de |la productividad, la reduccién
de la jornada de trabajo mejora la eficiencia y eficacia y evi-
ta costos al sistema como tal. Esto podria tener un impacto
todavia mas grande en paises como el nuestro, en los que
la productividad del trabajo es baja, y posibilitaria que més
personas accedan al mercado de trabajo en diversos hora-
rios y turnos 24/7, lo que permitiria aumentar la produc-
cién de las organizaciones, ya que se podria utilizar la ca-
pacidad instalada fisica y de servicios de las organizaciones

4 El Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) propuso en 2019
una jornada laboral de cuatro dias a la semana.
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y abrir mercados que no solo estén orientados al mercado
local, sino también a la aldea global.

A esto se debe sumar que la flexibilizacién laboral inclui-
ria a puestos que hasta el momento no se han sincronizado
con las otras dependencias de las organizaciones. Por ejem-
plo, las actividades y responsabilidades de las dreas de pro-
mocién, capacitacién, atencién al usuario se podrian cum-
plir de manera remota, permitiendo el acceso al mercado
laboral a personas que cuidan nifios y atienden los horarios
de entrada y salida de las escuelas.

De igual manera, se darfan oportunidades para que los
trabajadores con discapacidad y movilidad limitada o que
viven fuera de los perimetros urbanos o rurales cumplan sus
labores desde sus hogares, sin perder el vinculo con sus lu-
gares de residencia. Esto, ademds, reduciria costos de ruta
de la movilizacién y otros derivados como combustibles,
contaminacién, ruido, estrés.

Invertir en infraestructura y servicios de o por internet
para desarrollar actividades en tiempos dptimos, sin
interrupciones, mayor cobertura y costos reducidos de
produccion

La politica publica debe establecer un equilibrio territorial
y una adecuada distribucién de los ingresos y la renta na-
cional que permita invertir en infraestructura tecnoldgica y
aprovecharla de manera efectiva. Esto podrfa permitir que
los trabajadores obtengan y gasten sus recursos en sus lo-
calidades, con las consecuentes mejoras en la circulacién
de recursos. El teletrabajo desconcentraria el uso de infraes-
tructuras y propiciaria una distribucién de bienes y servicios
en otros centros de desarrollo a nivel de territorio.

Una colaboracién publico-privada facilitaria un acceso
universal a las redes que no dependa de la proximidad de
los territorios a grandes centros urbanos. Un menor nlime-
ro de desplazamientos traerfa como beneficio colateral la
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reduccién de emisiones contaminantes; mejoras en la sa-
lud publica y disminucién del gasto de los subsidios a los
combustibles.

La Ley de Comercio Electrénico y el Cédigo Organico
Administrativo (COA) ratifican la validez de transacciones y
su notificacidén electrénica. Habria que profundizaren el uso
de formas electrénicas y la obligatoriedad de la emisién de
facturas por la adquisicién de bienes y servicios, que va pa-
ralela a una reforma legal que adopte nuevas modalidades
de actividades laborales, con y sin relacién de dependencia.

Capacitar y entrenar de manera presencial, semipresencial
y en linea en uso de tecnologias de informacion y
emprendimientos digitales a grupos por estrato de
alfabetizacion digital

Equipos de trabajo especializados definirdn, desarrollardn e
implementardn programas masivos en linea. Esta estrategia
es, en un sentido potencial, un catalizador de cambios de los
procesos educativos apoyados en tecnologias digitales. Esta
actividad estaria a su vez soportada por la infraestructura
tecnoldgica existente en entidades del Estado. El IAEN, por
ejemplo, estarfa en capacidad de poner a disposicién publi-
ca una nube, plataformas de analiticas de datos, campus
virtuales, MOOC,* etc. En las contrataciones, las compe-
tencias digitales de los postulantes serian esenciales y dicho
cambio reducirfa a mediano plazo los costos de personal
administrativo, aunque al inicio podria incrementarlos.

Reconociendo que la actividad docente en entornos vir-
tuales es mds intensiva que la modalidad presencial® y que
favorece esquemas de flexibilizacién laboral por su propia
naturaleza, es importante analizar los efectos en el tiem-
po de dedicacién por la nueva modalidad y también que
se mantenga una modalidad de contratacién adecuada,

5 Masive Open Online Courses, por sus siglas en inglés.

6 La carga podria incluso duplicarse.
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e inclusive que se estimen ciertos costos que pueden estar
siendo asumidos por los docentes o estudiantes (equipa-
miento o conectividad), que podrian reflejarse en reconoci-
mientos salariales, por una parte, y disminucién de colegia-
turas, por la otra.

Respecto a la viabilidad del teletrabajo en las universida-
des, se puede calcular su viabilidad e impacto desde la pers-
pectiva de los ingresos y desde los gastos. Desde la perspec-
tiva de los ingresos, por ejemplo, el actualizar la normativa
legal y posibilitar que existan maestrias en linea permitiria
aumentar el niumero de estudiantes a escala nacional que
accedan al IAEN y no tengan la dificultad de movilizarse
hasta la ciudad de Quito. Desde la perspectiva de los gas-
tos, se podria reducir el costo de la colegiatura, consideran-
do que se reducirian los costos de aulas e infraestructura
fisica en general por disminucién en el consumo de servicios
bésicos, arrendamiento, limpieza, mantenimiento y seguri-
dad. Desde lo institucional, ese rubro estaria en alrededor
de los 35 000 ddlares mensuales (valores calculados con
base en el presupuesto del 2019). La planta administrativa
seria minima y mds especializada, que en la actualidad re-
presenta alrededor de 180 000 ddlares mensuales. Si suma-
mos ambos rubros y los anualizamos, tenemos un valor de
2 580 000 ddlares al afo. La virtualizacién podria reducir
hasta un 75 % de los datos promedio sefialados, lo que da-
rfa un ahorro institucional de 1 935 000 dédlares.

La primera meta de la politica es viable, considerando que
la normativa de flexibilidad de horarios y modalidad labo-
ral implica una reforma legal al Cédigo de Trabajo, Losep,
LOES y COA, y cambios normativos via Decreto o Acuerdo
y de modificaciones institucionales.

La segunda meta de la politica es viable porque los
costos de los servicios de internet se compartirian entre el
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Estado, proveedores privados (que invertirian en infraes-
tructura) y usuarios (que pagarian por el servicio). El rol del
Estado regularia las relaciones entre usuarios y proveedores
de servicios.

La tercera meta de la politica estd dentro del &mbito y
accién del IAEN, mediante las competencias determinadas
en la LOES y relacionada con la docencia, investigacién y
vinculacién. Esta capacitacién podria generar recursos de
autogestion que no comprometan asignaciones del presu-
puesto del Estado, inclusive los excedentes generados se-
rian revertidos en proyectos de alfabetizacién tecnolégica y
especializada.

Un elemento de viabilidad aun sujeto de andlisis es la
gobernabilidad del Estado respecto de sus entidades y otra
muy distinta que constituye la gobernanza del proceso con
el sector privado, que para cubrir los costos de la transicién
necesitard, por una parte, que se le dote de incentivos para
abrir mercados y generar ingresos; y, por otra, para amor-
tizar las obligaciones financieras generadas por la paraliza-
cién de actividades.

Otro tema a determinar es qué tamafio de la economia
tendra capacidad de migrar al teletrabajo como parte de su
giro de negocio; es decir, cudles serdn los costos o benefi-
cios esperados del teletrabajo y su insercién que puede ser
vista como oportunidad o limitante, de acuerdo con qué
tan atractivos serdn los mecanismos de generacién de em-
pleoy la estabilidad del personal y su impacto en el flujo de
caja y estados financieros.
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UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

Propuesta de politica publica para la
conformacion de un sistema de bioseguridad
en Ecuador

1. Problematizacién

a) ¢Qué es un sistema de bioseguridad?

LAS TRANSFORMACIONES OCASIONADAS por la pandemia del covid-19 ten-
drén consecuencias no solo a nivel de la politica de salud del mundo
y en los consecuentes cambios en habitos sociales que ello implica;
sino que tendrd también efectos multiplicadores en la transforma-
cién de la politica, la economia, el comercio, las relaciones interna-
cionales y la seguridad interior de los Estados.

A partir de la incidencia global de esta pandemia se ha puesto
en boga la necesidad de configurar un sistema de gobernanza mun-
dial de “bioseguridad”. La actual pandemia del covid-19 amplia atin
mds la necesidad de contar con estudios multidisciplinarios en este
campo. Desde luego, desde febrero del presente afio han prolifera-
do los estudios estratégicos sobre impactos y amenazas del periodo
pandémico y pospandémico para la estabilidad estructural de nacio-
nes y regiones a escala mundial. A partir de esto, varios organismos
de seguridad interior en diferentes paises incorporaron a la biose-
guridad como un campo multifactorial de sus analiticas actuales y
prospectivas.

Las afectaciones de la actual pandemia del covid-19 van mas alld
de la salud de las personas, pues al parecer pone en riesgo de colapso
a la economia mundial. La pandemia debe ser vista, por tanto, como
una amenaza a la seguridad del Estado y el orden internacional vigen-
te en términos potenciales y reales.
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la bioseguridad y
también los principios bases de la gestién de riesgo, algunos
componentes de la construccién de politica del Estado son:
1) la deteccién anticipada y oportuna (gestién prospecti-
va); 2) la preparacién, mitigacién y reduccién de desastres;
3) la capacidad adaptativa de la respuesta; y 4) la recupe-
racién y el desarrollo.

b) Situacién problemdtica u oportunidad de desarrollo

Hasta hace cinco afios los efectos de una pandemia como
la del covid-19 eran impensables frente a los regimenes po-
liticos, sus instituciones y los avances de la ciencia. El ag-
nosticismo y desencanto prevalecerin como sentimientos
colectivos que radicalizardn mds el individualismo, la des-
igualdad, la cohesién social y dard germen a nuevas formas
de organizacién politica por fuera de los parametros demo-
créaticos y occidentales de organizacién. La pandemia del
coronavirus, por tanto, es una seria amenaza, en potencia,
a la seguridad del Estado en su conjunto.

En este contexto, fortalecer la capacidad del Estado
es clave. La capacidad efectiva de control de los Estados
marcara la diferencia respecto a la rapidez y efectividad de
recuperacion social, econémica y politica después de esta
pandemia. Por ello, la incorporacién de un sistema de bio-
seguridad como politica de Estado apunta a fortalecer la
capacidad de los Gobiernos a adaptarse de una mejor ma-
nera y de forma resiliente a las adversidades de mediano y
largo plazo de la presente crisis.

El actual nivel de respuesta del Estado ecuatoriano
frente a la amenaza del covid-19 ha girado en torno al
Plan Nacional de Respuesta de la Secretaria de Riesgos
y al Manual Operativo del Comité de Operaciones de
Emergencias (COE); sin embargo, estos son instrumentos
creados para dar respuesta a desastres naturales y no a
amenazas bioldgicas.
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Los COE nacionales, provinciales y cantonales (determi-
nados en el manual de operaciones) son excelentes espacios
de coordinacién operativa institucional asesorados por la
Secretaria de Riesgos, pero su dmbito de accién es solo la
respuesta. En este espacio se pierde de vista la gestién pros-
pectiva y la capacidad de decisién estratégica del Estado
desde una perspectiva holistica. En resumen, el COE es un
espacio de coordinacién importante para la pandemia del
covid-19, pero estd lejos de ser la respuesta de un sistema
de bioseguridad del Estado que se requiere en estos mo-
mentos. Por tal razén, es necesario implementar un sistema
de bioseguridad del Estado en Ecuador en el mediano plazo
con las siguientes caracteristicas:

Politicas publicas
Ambiental Econdémica
sanitaria educativa
Evaluacién de riesgos

Informacién a los ciudadanos

P
Alerta

Preparacién temprana

Mitigacién Sueass
catastréfico

Prevencién

Gestién de la
emergencia

Recuperacion ‘
Juridica Social

tecnolégica cultural
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Fuente: Duefias Molina (2019).
2. Lineamientos de accién

*  Establecer reformas normativas en el Proyecto de Ley
de Seguridad del Estado para crear un subsistema de
bioseguridad como parte del sistema de seguridad del
Estado

Generar competencias claras de rectorfa en el subsistema
que permitan fortalecer la capacidad preventiva y de res-
puesta de este sistema ante crisis generadas por pandemias
o por cualquier otro tipo de riesgo bioldgico. De igual for-
ma, se requiere que la bioseguridad tenga tratamiento per-
manente en el disefio de la politica de seguridad del Estado,
a nivel del Plan de Desarrollo y en el marco del sistema
de planificacién descentralizada del Estado. La Direccién
de Inteligencia, como entidad asesora del Consejo de
Seguridad del Estado, debe incorporar la capacidad de mo-
nitoreo epidemiolégico permanente como parte del sub-
sistema de inteligencia nacional y propiciar la convocato-
ria al Consejo de Seguridad del Estado en el momento en
que la situacion lo amerite. Los actores involucrados son:
Asamblea Nacional, Presidencia de la Republica, Direccién
de Inteligencia, Ministerio de Salud, Secretaria de Riesgos,
Ministerio de Defensa y Ministerio de Gobierno.

*  Fortalecer la capacidad del Estado para la deteccion y
preparacion anticipada de amenazas biolégicas, mejorando
los sistemas de informacion, las redes cientificas y la
tecnologia

Fortalecer las capacidades técnicas/cientificas de perso-
nal especializado en el seguimiento de pandemias y otros
riesgos bioldgicos. Es preciso mejorar las redes de coope-
racion cientifica por medio del acceso a recursos de coo-
peracién para la investigacién. La actual Agencia Nacional
de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa, ex
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lzquieta Pérez); Agrocalidad, del Ministerio de Agricultura; y
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologfa (Inamhi)
(cada uno en el &mbito de su competencia) deben estar en
la capacidad de adquirir modelos de institutos con filiacién
universitaria que facilitarfa mucho el acceso a estas redes de
cooperacion.

También se requiere de la construccién de protocolos
claros de intervencién y monitoreo para establecer escena-
rios de posibles dafios y oportunidades al sistema de desa-
rrollo y en todos sus niveles de planificacién. Las medidas
de preparacidn incluyen también el mantenimiento de in-
ventarios de recursos, la capacitaciéon del personal, ademads
de la claridad en los protocolos de cudl debe ser activado
y cuando. La Direccién de Movilizacién del Ministerio de
Defensa es la entidad encargada de estas tareas y de pro-
mover planes de movilizacién y requisiciones en casos de
emergencias sanitarias de tal envergadura. De igual forma,
la capacidad de adaptar tecnologia para la deteccién de
enfermedades, como sensores biométricos, nanotecnologia
e inteligencia artificial contribuyen a mejorar la deteccién y
preparacion. Los actores involucrados son: universidades,
Arcsa, Inamhi, Agrocalidad, Direccién de Movilizacién,
Ministerio de Salud, ECU 911 y Secretaria de Riesgos.

Mejorar las capacidades de mitigacion y respuesta

del Estado y su nivel descentralizado en el dmbito de
emergencias de bioseguridad, ampliando la participacion
ciudadana

Un tema légico es que la rectoria del nuevo sistema de
respuesta a amenazas a la bioseguridad debe recaer en el
sector Salud. Sin embargo, estas estructuras de respuesta
no deben ser estables ni permanentes, sino proactivas y
flexibles, con capacidad de activarse solo en caso de nece-
sidades, bajo el asesoramiento de una estructura pequefia
y especializada. Aqui cobran funcionalidad las fases de de-
teccién y monitoreo, las cuales deben impulsar y activar las
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respuestas en distintos niveles de toma de decisién, incluso
a nivel del Cosepe. La respuesta debe atarse a los protoco-
los y ser flexible en funcién del tipo de amenaza bioldgica
que, por su naturaleza, muchas veces son impredecibles en
su desenvolvimiento. El fin de dicha estrategia es la miti-
gacién del dafio y la reduccién de la pérdida de vidas me-
diante una respuesta oportuna y flexible, de acuerdo con
las circunstancias. Por ejemplo, introduccién de vacunas,
respiradores, unidades de cuidados intensivos, cambio de
cultivos, normas de implementacidén para el mantenimiento
de ecosistemas, entre otras.

Es necesario también multiplicar de manera exponencial
la capacidad del Estado en la respuesta en materia financie-
ra, logistica y técnica. Esto, por medio de normas flexibles
en el dmbito fiscal y econémico en el caso de desastres. Los
actores involucrados son: Ministerio de Salud, Ministerio de
Finanzas, Asamblea Nacional, Arcsa, Inamhi, Agrocalidad,
Secretaria de Riesgos, los GAD, ECU 911, FF. AA., Policia
Nacional y demds agencias de control, sociedad civil y em-
presa privada.

Optimizar las capacidades estatales para la fase

de recuperacion ante amenazas a la bioseguridad,
promoviendo politicas piiblicas enfocadas en mejorar la
resiliencia

El proceso de recuperacién del evento tienes varios factores:
culturalidad, capacidad de reaccién de los grupos sociales,
sistema de colaboracién interno, etc., asi que la modalidad
y tiempo de recuperacién dependen en gran parte del teji-
do social y econémico preexistente. Debe aclararse que el
desastre no conlleva siempre situaciones de desafios, sino
también impulsa situaciones de crecimiento. Para ello hay
que impulsar regulaciones de politicas que apunten a nue-
vas formas de higiene social (trasformacién cultural) y esta-
blecer planes estratégicos en el plano econémico, politico
e internacional para adaptar las circunstancias al provecho
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nacional. Es necesario mejorar la capacidad de andlisis es-
tratégico del Estado en esta drea. Los actores involucrados
son: Cosepe, Direccién de Inteligencia, gobiernos locales,
sociedad civil, empresa privada y Ministerio de Salud.

Esta politica, cuyo objetivo general es la creacién de un sis-
tema de bioseguridad en el Estado, requiere de reformas
legales, institucionales y operacionales en el sistema de se-
guridad del Estado ecuatoriano. Los beneficiarios serdn el
Estado en su conjunto, pues podrd tener un instrumento
de actuacién mas adaptativo y eficaz para evitar el impacto
de pandemias y demds amenazas bioldgicas. Por otro lado,
la sociedad ecuatoriana en general también serd la bene-
ficiaria, pues estard mejor protegida y preparada frente a
los impactos de este tipo de amenazas. Se requiere de la
generacion de capacidades para la deteccién tempranay la
preparacién anticipada y flexible para enfrentar amenazas
biolégicas. También mejorar las capacidades nacionales y
locales para la mitigacién y respuesta, asi como para opti-
mizar las capacidades estatales para la recuperacién.

a) Viabilidad

Implementar un sistema de bioseguridad puede resultar
para muchos costoso y burocrético, que no es consecuen-
te en la actualidad con las urgencias del dia a dia que los
Estados enfrentan ante situaciones de emergencia. En el
caso ecuatoriano, esto se agudiza debido a la complica-
da situacién econémica que vive el pafs desde hace algu-
nos afios. Muchos dirdn que la urgencia de recursos es
tan grande que destinar fondos para este sistema es poco
pertinente en el momento en que se requiere esos recursos
para muchas cosas mds importantes. También se podria
argumentar que las pandemias o demds amenazas biolé-
gicas son muy espordadicas en el tiempo, razén por la cual
no se requiere crear un sistema de esta naturaleza, dada las
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caracteristicas de tales amenazas. Respecto a lo primero, es
preciso sefialar que un buen sistema de bioseguridad pre-
viene o mitiga el impacto econémico y social que trae con-
sigo una pandemia, entre otros problemas. La prevencién
siempre serd mds eficiente que la reaccién. Por otro lado, el
cambio climético, las trasformaciones demogréficas (y no
descartemos la proliferacién del bioterrorismo y la biogue-
rra) serdn eventos mds recurrentes en el futuro. Los paises
que aprendieron de la pandemia del SARS a principio de la
década anterior, como algunos pafses del sur de Asia, han
estado mejor preparados para enfrentar estas amenazas.

La propuesta es viable desde el punto de vista normativo
e institucional, pues en la actualidad se estd discutiendo en
la Asamblea Nacional la nueva Ley de Seguridad del Estado.
De igual forma, las reformas administrativas y organizacio-
nales requieren de la creacién de protocolos de actuaciény
adaptacién de manuales operativos y planes de respuesta.
La tecnologia actual (y la que estd por desarrollarse a fu-
turo a propésito de la pandemia del covid-19) contribui-
rd a tener un sistema mejor preparado para los propdsitos
sefialados.

b) Periodo de implementacién y su relevancia

La implementacién de esta politica de creacién de un siste-
ma de bioseguridad para el Estado es viable en el mediano
y largo plazo. En el mediano plazo, una vez finalizada la fase
de aislamiento de la poblacién, es necesario sacar un inven-
tario critico de actuacién y aprender de errores. Para ello,
se requiere del trabajo en propuestas normativas y opera-
tivas de forma inmediata. En el largo plazo, el objetivo es
que este sistema instalado de bioseguridad esté operativo
y ayude al Estado y a la sociedad ecuatoriana a estar mejor
preparados ante pandemias y demds amenazas bioldgicas.
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Asegurar el aprovisionamiento alimentario
durante y tras la emergencia sanitaria:
sin alimentos no hay salud

1. Problematizacién

FRENTE A LA emergencia global causada por la pandemia del covid-19,
una de las recomendaciones generalizadas por parte de los especia-
listas ha sido el distanciamiento social para “aplanar la curva” de los
infectados, lo que implica restringir al maximo posible el contacto
humano. Una gran cantidad de sectores econémicos no indispensa-
bles han parado sus actividades, mientras que otros, juzgados como
indispensables, contintian, aunque con importantes restricciones. En
este segundo caso se encuentra el funcionamiento de los sistemas
agroalimentarios, que son los responsables y llamados a asegurar la
alimentacién de la poblacién confinada.

El acceso a los alimentos depende de un complejo entramado de
relaciones dindmicas que permiten el paso desde la produccién pri-
maria hasta su consumo final. Asegurary promover el funcionamien-
to de los sistemas agroalimentarios es uno de los principales objeti-
vos estratégicos que sustentan cualquier otra politica de gestién de la
crisis sanitaria frente a la pandemia del covid-19.

El presente documento plantea la necesidad de la construccién
de politicas publicas que fortalezcan la resiliencia del sistema agro-
alimentario desde un enfoque propositivo. Tras esta breve proble-
matizacién, una segunda seccién plantea los lineamientos de accién
propuestos.
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a) Efectos sobre sistemas agroalimentarios

Las politicas publicas para el aseguramiento de la alimenta-
cién de la poblacién confinada en el contexto de la pande-
mia del covid-19 deben poner en el centro de su reflexién al
funcionamiento de los sistemas agroalimentarios. En dicho
contexto, es oportuno cuestionarse sobre las modalidades
en las que los efectos colaterales de las politicas aplicadas
para frenar la expansién del virus afectan el funcionamien-
to del sistema agroalimentario. El impacto del covid-19 y
las politicas para su contencién se analizan a partir de: 1)
demanda de alimentos, 2) comercio agricola, 3) abasteci-
miento alimentario, 4) otros canales.

Este modelo heuristico permite construir lineamientos
de accién integrales que aseguren el funcionamiento del
sistema agroalimentario y aumenten su resiliencia. En el
presente documento se deja de lado el comercio interna-
cional, considerando que, con excepcién de los cereales, la
gran mayoria del consumo de productos agroalimentarios
en Ecuador provienen de la produccién interna. El andlisis
inicia en el ambito del abastecimiento alimentario, en el que
el peso mayor lo tiene la produccién agroalimentaria. En
un segundo momento se estudia la demanda de alimentos.

b) Abastecimiento

La seguridad alimentaria se construye sobre la base de la
existencia de alimentos. En la coyuntura actual, tanto a
escala nacional como internacional no se observan dificul-
tades en la disponibilidad de alimentos en el corto plazo.
Como se verd mas adelante, la mayor dificultad, en la ac-
tualidad, se refiere a la logistica que permite que los pro-
ductos agroalimentarios lleguen hasta los consumidores,
como se ha analizard a posterior. Sin embargo, en el media-
no plazo hay temores fundados que Ilevan la preocupacién
hacia la oferta de alimentos.

En Ecuador se cuenta con poca informacién que per-
mita analizar de forma cuantitativa la variacién de los
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abastecimientos agroalimentarios. Sin embargo, un anélisis
construido sobre la tipologfa de los productores permite se-
fialar los principales factores que pueden poner en riesgo su
produccién. Asi, estos actores pueden dividirse entre:

Pequefios productores: basan el funcionamiento de sus
fincas en el trabajo familiar. La contratacién de mano de
obra externa es residual. Gran parte de este tipo de pro-
ductores se ha especializado, sobre todo en la Sierra, en los
cultivos de ciclo corto y, desde hace poco, en la ganaderia
lechera. En la Costa y Amazonia estos productores se han
dedicado al cultivo de frutales.

Medianos y grandes productores: son productores capita-
lizados cuyas fincas funcionan en gran medida gracias al
aporte de la mano de obra contratada. En la Sierra, gran
parte de estas unidades de produccién se dedican a culti-
vos de agroexportaciény a la ganaderia lechera. En la Cos-
ta y Amazonia su aporte es clave en la produccién de cafia
de azicar, banano, palma africana, mango, pifia, produc-
cién de carne, entre otros.

c) Demanda de alimentos

En un primer momento, el confinamiento de la poblacién
conlleva una variacién dréstica de las modalidades de con-
sumo y, por tanto, de la demanda alimentaria. La alimenta-
cién depende, en gran parte, de los presupuestos familiares
y este es uno de los eslabones mas afectados en la actual
crisis sanitaria, lo que impactara en la capacidad de proveer
alimentos suficientes y nutritivos para todos los miembros
del hogar. Las estrategias planteadas para solventar estos
requerimientos deben sobrepasar las |6gicas de mercado y
brindar un rol central al Estado, como garante de la alimen-
tacién durante la crisis sanitaria. No es exagerado mencio-
nar que la gestién de la crisis sanitaria depende, en gran
medida, de solventar los requerimientos alimentarios de las
poblaciones méas vulnerables.
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Con relacién a los precios de los productos agroalimen-
tarios se observa que, hasta el momento, no se ha advertido
mayores variaciones, las cuales reflejan las dificultades en el
transporte y comercializacién de la produccién agropecua-
ria. Sin embargo, a mediano plazo este elemento no debe
ser tomado a la ligera. Por dltimo, es importante destacar
que la demanda de alimentos es uno de los rasgos cultura-
les que se diferencia al interior de las regiones en Ecuador.
Asi, las politicas de respuesta frente al abastecimiento ali-
mentario no pueden construirse sobre generalizaciones de
preferencias alimentarias, sin considerar la diversidad geo-
grafica en la gastronomia.

Este breve andlisis sobre los efectos de la emergencia sa-
nitaria en el funcionamiento de los sistemas agroalimenta-
rios provee de insumos necesarios para la construccién de
propuestas generales de politicas ptblicas, como se obser-
va a continuacién.

Enmarcados en los lineamientos de accién evocados, se
plantean las siguientes propuestas de politica publica que
permitan aumentar la resiliencia del sistema agroalimenta-
rio ecuatoriano durante y tras la crisis sanitaria.

Fortalecer la asociatividad de productores para la
comercializacion agropecuaria

El modelo asociativo es uno de los grandes puntales para la
comercializacién agropecuaria. En el contexto de la emer-
gencia sanitaria esta estrategia es alin mas pertinente, ya
que permite la acumulacién de la produccién agropecuaria
de una gran cantidad de productores para eficientar la mo-
vilizacién de la produccién, las negociaciones y la comercia-
lizacién en si.

Para su implementacién, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia debe liderar el proceso, pero en articulacién con
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otros actores, entre los que se encuentra la Superintendencia
de Economia PopularySolidariaylos Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD). Los GAD provinciales tienen com-
petencia en el desarrollo agropecuario, por lo que son ac-
tores fundamentales en la politica propuesta. De su parte,
los GAD parroquiales trabajan de forma directa con las
asociaciones ya existentes y tienen un conocimiento porme-
norizado de los diversos actores que pueden interesarse en
promover y ser participes de esta politica.

Entre los beneficiarios es necesario considerar a las aso-
ciaciones ya existentes creadas con fines productivos. En
efecto, muchas asociaciones han logrado generar procesos
asociativos para la produccién, pero no han estado en la
capacidad de movilizar los modelos asociativos hacia la co-
mercializacién, lo cual puede ser un elemento por aprove-
char en la coyuntura de la crisis sanitaria. Si bien esta po-
litica se plantea como una respuesta coyuntural a la crisis
sanitaria, tiene un potencial de permanencia en el mediano
y largo plazo, lo que, sin duda, fortalece el planteamiento.

Asegurar el abastecimiento alimentario de la poblacion
mds vulnerable

El confinamiento en muchos sectores ha tenido poco éxi-
to por la necesidad imperiosa de la poblacién de generar
ingresos para, al menos, satisfacer los requerimientos mi-
nimos en materia alimentaria. En tal sentido, en paralelo
a los esfuerzos sanitarios, los diversos actores del Estado,
en especial el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
en coordinacién con el Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos, deben centrar sus esfuerzos en la seguridad alimen-
taria de todos los ciudadanos, sobre todo de aquellos mas
vulnerables.

Las estrategias monetarias, como el incremento del
bono de desarrollo humano, muestran limites al momento
de asegurar la alimentacién para la poblacién y, mas bien,
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pueden ser contraproducentes en el manejo de la crisis, ya
que promueven las concentraciones de la poblacién en las
entidades financieras, recordando que gran parte de quie-
nes acceden al bono no estan bancarizados y tienen urgen-
cias econdémicas que no les permite aplazar su cobro.

En este sentido, la politica propuesta promueve la entre-
ga de kits alimentarios enfocados en los sectores vulnera-
bles. Dichos kits deben proporcionar los alimentos necesa-
rios para asegurar la nutricién de la poblacién, sin olvidar
ser apropiados acorde con su cultura.

Los mapas de necesidades bdsicas insatisfechas a nivel
de manzana censal son de gran utilidad para identificar
las zonas que mds necesidades pueden presentar, aunque,
por su obsolescencia (datos del censo del 2010), deben ser
complementados con otras estrategias. El conocimiento
de los GAD cantonales y parroquiales puede aportar en tal
objetivo, asi también los actores del Gobierno Central des-
concentrados, como las Unidades de Policia Comunitaria
(UPC), los servicios de desarrollo infantil “Creciendo con
Nuestros Hijos” (CNH), los subcentros de salud (en caso de
no estar desbordados por la emergencia sanitaria) y los cen-
tros educativos. En este udltimo caso, es fundamental iden-
tificar los hogares de los estudiantes que, por la suspensién
de las actividades académicas, ya no cuentan con la alimen-
tacion escolar. Asi también, se puede aprovechar iniciativas
ciudadanas para la identificacién de poblacién vulnerable,
asi como requerimientos y necesidades especificas.

Fortalecer el rol de las tiendas barriales en el
abastecimiento alimentario

En el contexto de la bldsqueda de una menor aglomeracién
de la poblacién al momento de abastecerse de alimentos,
las tiendas de barrio tienen un gran potencial. Se trata de lu-
gares de comercializacién de diversos productos en peque-
fia escala, es decir que tienen la potencialidad de abastecer
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de una diversidad de productos (agroalimentarios y no),
aunque en cantidades limitadas. Se deben realizar grandes
esfuerzos para mantener el funcionamiento de este tipo de
espacios, lo que implica asegurar el abastecimiento de to-
dos los productos que comercializa. La batuta la puede lle-
var cada uno de los GAD cantonales, en coordinacién con
otras instituciones que se analizan mas adelante.

A mediano plazo serd fundamental apoyar estos ne-
gocios como actores prioritarios en el abastecimiento de
productos para evitar aglomeraciones en mercados y su-
permercados. Se puede promover la capitalizacién de los
mencionados negocios por medio de microcréditos que
permitan que, sobre la base de relaciones de confianza es-
tablecidas en las légicas sociales barriales, estos negocios
puedan fiar en casos de necesidad a sus compradores (ve-
cinos). Dicha estrategia serfa de utilidad en un contexto de
falta de circulante, pero también como medio para dismi-
nuir la frecuencia de intercambio de dinero fisico (billetes
y monedas). Otra estrategia, complementaria en tal linea,
podria ser que los usuarios paguen por adelantado por sus
compras mientras que la entrega de los productos se realice
de acuerdo con sus necesidades.

La base de datos del Ministerio de Gobierno para la emi-
sién de los Permisos Anuales de Funcionamiento, en los que
constan estos servicios, debe ser optimizada, incluyendo su
geolocalizacién, lo que, en conjunto con la informacién
catastral de los municipios, permitird delinear estrategias
adecuadas a cada realidad territorial.

Controlar los precios en toda la red de aprovisionamiento
de productos agroalimentarios

El 5 de abril se dicté el Decreto 1438, que regula los precios
de algunos productos agropecuarios en los mercados de
diversas ciudades. Estas regulaciones son importantes, sin
embargo, no consideran las variaciones en los precios en la
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red de comercializacidn, es decir, al regular solo el precio al
consumidor, sin conocer el margen de ganancia de los inter-
mediarios, se puede afectar a los productores. En este con-
texto, es necesario politicas de precios en varios momentos
de la red de comercializacién, como lo muestra el caso de
la leche, que tiene un precio minimo al productor (leche
cruda) y un precio maximo al consumidor final (leche pas-
teurizada vendida en funda pléstica), que deje una franja
para la intermediacién e industrializacién. Dicha estrategia
permitird evitar la disminucién de precios a los productores
y, al contrario, motivar la reinversién y produccién alimen-
taria que serd fundamental en el mediano y largo plazo.

El Magap y la Superintendencia de Control de Poder
del Mercado deben articularse para obtener los objeti-
vos planteados. En efecto, el seguimiento de los precios
debera ser detallado, aprovechando la generacién cons-
tante de informacién mediante el Sistema de Informacién
Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa y, a mediano plazo, las encuestas
para la determinacién del indice de Precios al Consumidor
(IPC) del INEC. Estos datos permiten el estudio de tenden-
cias para lanzar alertas previas en la dindmica de los precios.
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Aprovechamiento de fondos concursables
internacionales por parte de las Instituciones de
Investigacion Superior (IES) publicas

1. Problematizacién

LA crisis DE posemergencia del terremoto de Manabiy Esmeraldas del
16 de abril de 2016 puso en evidencia algunas de las debilidades
técnico-financieras de la Instituciones de Educacién Superior (IES)
publicas ecuatorianas. En lo especifico, a pesar de que algunas IES
participaron en convocatorias para conseguir fondos de financia-
miento no reembolsables, con ideas y propuestas validas y de calidad
cientifica, quienes ganaron dichos fondos no pudieron manejarlos
por problemas de naturaleza fiscal y legal que no permitieron la ad-
ministracién financiera y técnica de estos proyectos, lo que dio pie a
problemas de incumplimiento que no tenian relacién con la calidad
cientifica de las investigaciones.

Un factor que se identificé es que no existe una homologacién de
items presupuestarios entre los presupuestos de las IES publicas y los
presupuestos de proyectos internacionales; por ejemplo: justificacién
de gastos generales como luz, agua o depreciacién de muebles e in-
muebles, compras en linea de instrumento cientificos o adquisicién
en linea de licencias de software especificos.'

En la actual Ley del Régimen Tributario Interno, en su articulo 56,
literal 5, pese a que se encuentran gravados con tarifa cero los ser-
vicios de educacién, no se incluye los servicios de investigacién, en
ningun literal. Por lo anterior, no se permite la adquisicién de imple-
mentos de investigacion con cero [VA.

1 Hay que tomar en cuenta que la utilizacién de software libre no permite la comparacién de
investigaciones internacionales.
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Otro problema es la obligatoriedad del registro de los
proyectos de investigacién con fondos internacionales de
las IES como proyectos de inversién. Esto, debido a que no
existe en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas ningutn articulo dedicado a los fondos de investiga-
cién internacional, por lo cual las entidades del Estado apli-
can el articulo 69 en la gestién de dichos fondos. Por otro
lado, el Reglamento de escalafén docente expedido por
parte del CES, con resolucién RPC-SO-037-No.265-2012
y sus sucesivas codificaciones, no permite la liberacién del
tiempo del docente para investigar, opcién que se queda en
el reglamento de cada universidad.

Se trata, en resumen, de fondos que no tienen las mismas
tipologias técnicas y modalidades de gasto que poseen los
proyectos de inversién. La aplicacién del articulo 69 con-
lleva, por tanto, que los proyectos de investigaciéon deban
registrarse con caracteristicas que no les corresponde en
los formatos requeridos por Planifica Ecuador, ideados por
proyectos de cooperacién y registrado solo después de ser
puestos en marcha en el sistema nacional de investigacion.

a. Objetivo

Conocer qué politicas pueden formularse e implementarse
con la finalidad de llevar a cabo investigaciones relaciona-
das con el covid-19 y fortalecer el sistema de investigacién
nacional, apoyando los gastos académicos.

Abrir la posibilidad a acceso directo a fondos de finan-
ciamiento extranjero dedicado a las investigaciones en gene-
ral y, en especifico, en la temdtica del covid-19, fondos que
por la emergencia sanitaria global en la actualidad estdn
abiertos, mientras que otros se encuentran en programa-
cién. Como ejemplo, vale citar el caso de Horizon 2020,?

2 Horizon 2020 es el programa mdas complejo en término de fondos de in-
vestigacién, en el que participan de modo independiente paises europeos y
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que al momento libera millones de euros para concursos
sobre temdticas de innovacién social y econémicas ligadas
con esta emergencia. Asimismo, dicho programa refuerza
las convocatorias de tipo médico, con la finalidad de bus-
car, entre otros, vacunas para el covid-19.

Esta propuesta de politica publica apunta a facilitar el
acceso de las IES publicas a fondos de investigacion inter-
nacionales y poder ejecutarlos, con el objetivo de que el pais
consolide su capital de investigacién y ayude al Estado en
un crecimiento técnico y politico para dar respuesta a esta
pandemia.

3. Propuesta de politica

* Incluir en la Ley de Régimen Tributario Interno,
reformando el articulo 56, que los proyectos de
investigacion con fondos extranjeros puedan comprar
implementos para el proyecto, con cero IVA

La Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional en pri-
mera instancia y el Ministerio de Finanzas, Contraloria del
Estado, Servicio de Rentas Internas, pueden proponer e im-
plementar una reforma al articulo 56.

*  Registro automdtico de los proyectos de investigacion de
forma exclusiva en la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt) y no en el
sistema del Ministerio de Finanzas como proyecto de
inversion

La Presidencia u otra cartera de Estado® propone el cambio

en el cédigo Orgdnico de Finanzas y Planificacién Publica,

integrando un articulo especifico en el mismo, dedicado a

extraeuropeos. Algunas de sus lineas de financiamiento son las mas prestigio-
sas para los investigadores internacionales, como los ERC Grants (Unién Eu-
ropea, 2020).

3 Asamblea Nacional, Ministerio de Finanzas, Senescyt.
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Coordinacién General de Investigacién

los fondos de investigacién, junto con el cambio en la Ley
Orgdnica de Educacién Superior sobre el registro y manejo
de proyectos de investigacién, que serfa de obligatoriedad
en el organismo competente del Estado, la Senescyt.

Apertura automdtica en el Banco del Estado de la cuenta
para el manejo de los fondos de investigacion extranjeros

Una vez enviada la comunicacién del registro del proyecto
por parte de las universidades a la Senescyt, esta enviara el
requerimiento respectivo para la apertura de cuenta al Banco
del Estado y al Ministerio de Finanzas. Estas instituciones de-
beran respondery actuar en un plazo no superior a los treinta
dias laborales. Se remitirdn a los sujetos interesados de la IES
ganadora la evidencia de firma de los contratos con entida-
des terceras, responsables del fondo de investigacion.

La Presidencia o una cartera de Estado propone el
cambio en el Cédigo Organico de Finanzas y Planificacién
Publica, asi como el cambio en la LOES sobre el registro y
manejo de proyectos de investigacion.

Homologacion de items presupuestarios entre los
presupuestos de las IES piiblicas y los presupuestos de
proyectos internacionales

Es preciso equiparar la manera en que se justifican gastos
generales como luz, agua o depreciacién de muebles e in-
muebles, compras en Iinea de instrumento cientificos, ad-
quisicién en linea de licencias de software especificos,* entre
otros. Por lo general se grava el 7 % del valor del proyecto.

La Presidencia o una cartera de Estado proponen el
cambio en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, asi como el cambio en la Ley Orgédnica de
Educacién Superior.

4 Considerar que la utilizacién de software libre no permite la comparacién de in-
vestigaciones internacionales.



Aprovechamiento de fondos concursables internacionales...

*  Liberacién de tiempo de docencia a los docentes que ganen
fondos de investigacion, para que se puedan dedicar de
manera exclusiva a esta tarea

Para este fin, el Consejo de Educacién Superior reforma el
Reglamento de carrera y escalafén del profesor e investiga-
dor del sistema de educacién superior.

*  Permitir que académicos accedan a los productos en
linea (libres o pagados) con la finalidad de posibilitar
las comparaciones entre investigaciones nacionales e
internacionales

Entre los productos se considera la traduccién de textos
cientificos, adquisicién de libros, servicios ligados a la in-
vestigacién en venta de insumos, software de elaboracién de
datos, entre otros. Para llegar a este objetivo, la Presidencia
o una cartera de Estado deberian proponer una modifica-
cién sobre el Decreto 1014 (software libre). Al mismo tiem-
po, deberia reformarse el Cédigo Orgénico de la Economia
Social del Conocimiento (Ingenios), para que las universi-
dades escojan sus recursos en funcién de los sistemas de
investigacién internacional.
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Anexo 1

A continuacién, se incluye un ejemplo de las herramientas que se requerirdn para el uso de
tecnologias digitales.

Herramientas para
videoconferencia y
colaboracién

Herramientas de
mensajeria

Herramientas de

comunicacién

Correo electrénico insti- Skype
Telefonia fija tucional Hangout Alcatel Lucent
Telefonfa celular Sistema de gestién do- Google Rainbow
Correo electrénico cumental-Quipux Meet Lifesize
Mensajeria WhatsApp Webinar Gsuite Google
instantdnea Kaizala ZOOM Microsoft Office
Videoconferencia o Hanghout Poly 365

teleconferencia Correos electrénicos: Webex OfficeZilla

Telefonfa IP Outlook, Gmail, etc. Cisco Socialcast

(comunicacién por Skype Avaya Zoho Office

internet) Telegram Unify Avaya
Messenger Facebook Huawei
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Pandemia y crisis sanitaria: implicaciones econémicas y propuestas

Politica(s)

Meta de politica

Estrategias de Articulaciones
Programas

intersectoriales

implementacién

(actores)

Ejecutor(es)

Anexos

Beneficiarios/as

Localizacién

79

Presupuesto

referencial

Politicas fiscales:

Situacién problematica:

-Desequilibrio en el presupuesto del Estado.
-Oportunidades de desarrollo de interés publico
priorizadas.

-Sostenibilidad de las finanzas publicas.

Alternativas de accién seleccionadas, linea de
base.
-Disminuir el gasto fiscal que se destina al pago

- . Equilibrio de
de remuneraciones de los servidores del sector 9
L las finanzas
publico. e
Contribucis ialye ldel publicas.
-Contribucién especial y temporal de los .
P Y P Déficit

sectores productivos.

-Disponer la recaudacién especial adicional del
4 % a las utilidades de las empresas del sector de
telecomunicaciones y a los bancos.

presupuestario
no mayor a 3 %.
Endeudamiento

o externo
-Reestructurar empresas publicas. . .
) . . adicional igual
-Reduccién progresiva de subsidios a los 0
a0.

combustibles.

-Reestructuracién global de la deuda externa.
-Asistencia técnica para una reforma tributaria
integral.

-Reforma integral del sistema de Seguridad
Social.

-Argumentacion y criterios de priorizacién,
mapeo de actores sociales e institucionales.
MEF, SRI, Ministerio de Trabajo, IESS, Asamblea
Nacional.

-Plan de restructuracién
de empresas publicas.
-Plan de reduccién
progresiva de subsidios a
los combustibles.
-Reestructuracién global
de la deuda externa.
-Reforma tributaria
integral.

-Reforma integral del
sistema de Seguridad
Social.

MEF, SRI
MEF

MEF, Banco
Central del

Ecuador

IESS, Issfa e
Isspol

Poblacién
ecuatoriana

Afiliados al
IESS, Issfa e
Isspol

Nacional

Continda pagina siguiente.
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Politica(s) Meta de politica

implementacién

Articulaciones
. . Programas .
intersectoriales Ejecutor(es)

(actores)

Anexos 81

.. .. Presupuesto
Beneficiarios/as Localizacién .
referencial

Politicas monetarias:

Situacién problematica:

-Desequilibro en el presupuesto del Estado.
-Alto riesgo de que colapse la dolarizacién.
-Oportunidades de desarrollo de interés publico
priorizadas.

-Implementacién de sistema de dinero

electrénico. e
Déficit

presupuestario

Alternativas de accién seleccionadas, linea de o
no mayor a 3 %

base.

-Asistencia Técnica de OCDE para estudios
que permitan implementar el sistema de dinero
electrénico.

-Argumentacién y criterios de priorizacion,
mapeo de actores sociales e institucionales.
MEF, Banco Central del Ecuador, Asamblea
Nacional.

Politicas para equilibrio del sector externo:
Situacién problematica:

-Disminucién de exportaciones provocara el
desequilibro en la Balanza de Pagos y pondrd en
riesgo la dolarizacién.

-Oportunidades de desarrollo de interés publico
priorizadas.

-Evitar salida de divisas del pais y garantizar el
equilibrio en la Balanza de Pagos.

Alternativas de accién seleccionadas, linea de
base.

-Reestructuracién global de la deuda externa.
Aumento temporal al 20 % del impuesto a la
salida de divisas.

-Reforma arancelaria.

-Fortalecer los controles tributarios y establecer
estrategias para combatir la evasién y la elusién
de impuestos.

-Estrategia efectiva de atraccién de la inversién
extranjera directa.

-Repensar la estrategia de acuerdos comerciales.
Argumentacién y criterios de priorizacion,
mapeo de actores sociales e institucionales.
MEF, SRI, Asamblea Nacional.

MEF, Banco
Central del
Ecuador, bancos
Plan de implementacién privados y
del dinero electrénico. cooperativas de

ahorro y crédito

Reforma arancelaria.

‘ MEF, B
Reestructuracién de la anco
deuda externa s

i Ecuador, SRI

Reforma tributaria
integral.

Poblacién
ecuatoriana

Nacional
Poblacién
ecuatoriana,
sector
exportador
Nacional

Continda pagina siguiente.
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Politica(s)

Meta de politica

Estrategias de Articulaciones
Programas

intersectoriales

implementacién

(actores)

Ejecutor(es)

Anexos

Beneficiarios/as

Localizacién

83

Presupuesto
referencial

Politicas de reactivacién econémica:

Situacién problematica:

-Caida del PIB entre 3y 7 %.

-Aumento del desempleo en turismo, hotelerfa,
restaurantes, transporte, industria y comercio.

Oportunidades de desarrollo de interés publico
priorizadas.
-Evitar una caida drastica del PIB y del empleo.

Alternativas de accién seleccionadas, linea de
base.

-Fomento de la soberania alimentaria.

Inversién publica en infraestructura productiva y
en la construccién.

-Estructurar un fideicomiso para la reactivacién
econdémica y la proteccién del empleo.
-Argumentacién y criterios de priorizacién,
mapeo de actores sociales e institucionales.

MEF, Ministerio de Trabajo, IESS, Asamblea
Nacional.

Aliviar el
desequilibrio
fiscal.

Facilitar el

uso del dinero
electrénico.
Reactivacién de
la economia.
Mantenimiento
del empleo.
Sostenimiento
de la soberania
alimentaria.

Diversas
medidas para:
aliviar finanzas
publicas,
mejorar la
recaudacién
fiscal, agilizar

el sistema
monetario,
equilibrar las L
9 Ministerio de
cuentas del )
Economiay
sector externo, .
Finanzas, Junta Plan de desarrollo
reformas ; .
. Monetaria, agropecuario y desarrollo
arancelarias,
triccis BCE, SRI, agroforestal.
restriccién S
. Ministerio MEF, CFN, BanEcuador,
de salida de . L
divisas Trabajo, Ministerio de Transporte.
) Ministerio de BanEcuador, Ministerio de
Ingresos para q .
el Estado Agricultura, Agricultura.
i CFN,
mitigacién
s BanEcuador.

temporal de
deuda externa,
sostenimiento
de empleo,
aumento de
productividad,
mejora de
reservas
monetarias.

MEF, Banco
Central del
Ecuador, bancos
privados y
cooperativas de
ahorro y crédito

Poblacién
ecuatoriana

Nacional
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Anexo 3

Politica(s)

Anexos

Meta de
politica

Estrategias de

implementacién

Mejora normativa para la regulacién del teletrabajo en el sector publico-Gobierno Central

Articulaciones

intersectoriales Programas Ejecutor(es)

Anexos

Beneficiarios/as

Localizacién

85

Presupuesto
referencial

El objetivo de la
“Politica publica de
fomento al teletrabajo
en el sector publico-
Gobierno Central” es
impulsar el gobierno
electrénico para
mejorar la eficiencia
de la funcién
administrativa,
mediante la
automatizacién

de procesos
gubernamentales,
generando, a la vez,
espacios de insercién
laboral mediante

la utilizacién de las
TIC para personas
con discapacidad o
sus cuidadores, y de
personas que por
mdltiples motivos

no han podido
constituirse en fuerza
laboral productiva.

La alternativa de
accién seleccionada
es la implementacién
de un proyecto
piloto en al menos
ocho instituciones
publicas, con la
participacién de al
menos el 10 % de sus
servidores publicos,
a fin de sistematizar
las experiencias

e identificar las
amenazas.

Contribuir en la
adecuacién de la
normativa general

y de la normativa
interna institucional
(reglamentos e
instructivos) mediante
la conformacién

de un equipo
multidisciplinario

en el que participen
integrantes del publico
meta o beneficiarios de
la politica publica. Son
los servidores publicos
que, por la naturaleza
de su labor, pueden
adscribir al teletrabajo.

El beneficio proyectado
es el incremento de la
eficiencia de la funcién
administrativa de las
entidades del Gobierno
Central mediante

la automatizacién

de procesos
gubernamentales

que se requiere para

la implementacién

del teletrabajo y el
incremento de los
servicios en linea

que puede ofrecer la
Administracién Puablica,
un cambio cualitativo
positivo en la cultura
organizacional

y reduccién de

los escenarios de
corrupcion.

Para la
implementacién de la
politica del teletrabajo
se consideran las
siguientes estrategias
de implementacién

en lo inmediato y
mediato:

Inmediato:
Estrategia 1: levantar
linea base de
instituciones aptas
para el desarrollo del
teletrabajo.
Estrategia 2: incentivar
a las distintas
instituciones o
entidades publicas
del Ecuador para
que opten por el
teletrabajo.

Mediato:

Estrategia 3:
desarrollo del marco
legal completo (los
acuerdos ministeriales
emitidos constituyen
la base, pero deben
desarrollarse).
Estrategia 4:
desarrollo de una
cultura digital.
Estrategia 5:
intercambio de
experiencias con
paises de la region.

La politica planteada se enmarca

en la consecucién del objetivo 7 del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania, politicas
7.6y 7.7 que buscan, de manera
respectiva, mejorar la

calidad de las regulaciones y
simplificacién

de tramites para aumentar el
bienestar

ciudadano y democratizar la
prestacion

de servicios publicos.

La apertura de espacios laborales Las entidades

para personas discapacitadas o publicas del
sus cuidadores, y de personas que Gobierno
no han podido insertarse como central

Implementacién

. seleccionadas
de plan piloto.

para la
implementacién
del plan piloto.

fuerza de trabajo se alinea con el
objetivo 1 del PND que establece
“Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas”, asegurando el
trabajo inclusivo y garantizando

el cumplimiento de derechos y
obligaciones para este sector de la
ciudadanfa.

Los actores institucionales
involucrados a saber son:
-Ministerio de Trabajo

‘Ministerio de Telecomunicaciones
‘Unidades de Administracién del
Talento Humano de cada entidad,
institucién, organismo o persona
juridica

-Secretarfa General de la Presidencia
de la Republica

-Secretarfa Técnica de Planificacién

1 Fuente: https://www.primicias.ec/noticias/economia/gobierno-central-masa-salarial-estado/

En la fase inicial:
el 10 % de

los servidores
publicos de ocho
instituciones
publicas del
Gobierno Central
seleccionadas.

En el mediano
plazo: los
servidores
publicos de todos
los organismos del
Gobierno Central
(aprox. 650 000)."

Los niveles
y sus
relaciones
sectoriales y
territoriales.


https://www.primicias.ec/noticias/economia/gobierno-central-masa-salarial-estado/
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Anexo 4

Politica(s)

Anexos

Anexos

Teletrabajo: un alternativa financiera, econémica y social para desarrollar potencialidades de los servidores publicos en Ecuador

Meta de la politica

Estrategias de
implementacién

Articulaciones
intersectoriales
(actores)

Programas

Ejecutor

Presupuesto

Localizacién .
referencial

Beneficiarios/as

87

Observaciones

Abrir nuevas
alternativas laborales
en el &mbito

publico y privado
para combatir

el desempleo/
subempleo mediante

el teletrabajo

Desarrollar
(potencializar)
infraestructura
publica/privada
mediante sistemas de
informacion, redes y
servicios de internet
de gran capacidad

- Reforma al Cédigo
de Trabajo, LOES

y otras normativas
de gestion laboral
flexibilizadas en
horarios, turnos y
lugares de trabajo

- Inversién
(potenciacién)

en infraestructura

y servicios de o

por internet que
permite el desarrollo
de actividades en
tiempos éptimos,
sin interrupciones,
cobertura y costos de
produccién acordes
con las necesidades

de usuarios

- Decreto/Acuerdo
de flexibilizacién de
la jornada laboral
con horas de trabajo
asincrénicos y en
lugares diferentes

a las sedes
administrativas de
instituciones publicas
y privadas (corto
plazo)

- Proyecto de
Reforma al Cédigo
de Trabajo, Losep,
LOES, COA (mediano
plazo)

- Inversién de las
instituciones del
Estado que no estén
preparadas para la
cultura digital

- Cooperacién
publica y privada
para inversiones de
infraestructura para
dotar de internet de
calidad al pafs

86

- Presidencia de la
Republica

- Ministerio de Trabajo
- IESS

- Asamblea Nacional

- Presidencia de
Republica

- Ministerio de
Telecomunicaciones
- Arcotel

- Claro

- Telefénica

-CNT

N/A por su caricter
eminentemente
normativo, pero se
podria crear un programa
o campafia de difusién
de derechos, obligaciones

y corresponsabilidades

- Programa de
desarrollo de las
telecomunicaciones para
brindar una cobertura
de servicios de internet
que cubra acceso,
asequibilidad, priorice
los sectores alejados y
promueva una nueva
cultura digital

- Potenciar la promocién
del Plan Nacional

de Gobierno Abierto
para garantizar la
transparencia e

informacién publica

- Instituciones del
Gobierno Central

- GAD

- Otras instituciones
creadas por Ley

- Instituciones

privadas

- Ministerio de

Telecomunicaciones

- Servidores publicos - Nacional,

- Trabajadores privados provincial, 0,00 Alto-positivo
- Pasantes cantonal, local

- Hogares (trabajo en

casa)

- Instituciones publicas

(prestadores de

servicios al ciudadano)

- Empresas publicasy - Nacional,

privadas (proveedoras  provincial, 0,00 Alto-positivo

de bienes y servicios cantonal, local
digitales y no digitales)

- Beneficiarios por

Inclusién (usuarios

de infocentros, zonas

marginales y rurales)

Debe estar financiado
con los recursos
actuales del
Presupuesto General
del Estado o con
apoyo del IAEN como
asesor de politica

publica

Debe estar financiado
con los recursos
actuales del
Presupuesto General
del Estado o con
apoyo del IAEN como
asesor de politica
publica

Contindia pagina siguiente.

87
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Articulaciones

Estrategias de 5 2
intersectoriales

Presupuesto

. Observaciones
referencial

Meta de la politica Programas Beneficiarios Localizacién

Ejecutor

implementacién

(actores)

Generar nuevos
negocios digitales que
permitan cubrir las
demandas de trabajo
y generar incentivos
para trabajadores y

empleadores

Capacitar a

los servidores

y trabajadores
(publicos y privados)
para desempefiar una
nueva cultura digital
(adopcién de nuevos
enfoques)

- Inversién en

el desarrollo de
mercados digitales
emergentes y
potencializacién de
consolidados locales
que aumenten el
empleo en al menos
un 4 % (la actual tasa
de desempleo)

- Capacitar y entrenar
de manera presencial,
semipresencial y

en linea en uso

de tecnologfas

de informaciény
emprendimientos
digitales a grupos

por estrato de
alfabetizacion digital

- Estudio de clusteres
y nichos de mercados
digitales

- Incentivos a
desarrollo individual
y empresarial en
nuevos mercados e
incentivos financieros

aplicables

- Proyecto de
inversién publica
aprobado por

el ente rector de

la planificacién,
priorizado para
capacitar a los
servidores publicos en
servicios digitales

- Plan de capacitacién
en emprendimientos
digitales y cultura

de servicio a los
trabajadores en
general

- Presidencia de la
Republica

- Ministerio de Trabajo
- Ministerio de
Industrias

- Centros de educacién
(basica, diversificado,
universidades)

- Iniciativa privada

- Presidencia de la
Republica

- Ministerio de Trabajo
- Ministerio de
Industrias

- IAEN

- Setec

- Centros de educacién
universitaria

- Iniciativa privada

- Programa de
emprendimiento y
financiamiento de

negocios digitales

- Programa de
capacitacién en
emprendimientos
digitales y cultura digital
para mejorar la calidad
de los bienes y servicios
digitales publicos y
privados del Ecuador

(dos proyectos)

- Hogares (trabajo en

casa)
- Ministerio de - Emprendedores de .
q . .. - Nacional,
Industrias negocios digitales o
provincial,

- Ministerio de - beneficiarios por

cantonal, local

Trabajo Inclusién (usuarios
de infocentros, zonas
marginales y rurales)
- IAEN
(Componente
publico) - Servidores publicos - Nacional,
- Ministerio de - Trabajadores privados provincial,

Trabajo/Industrias - Pasantes cantonal, local
(componente

privado)

0,00

Alto-positivo

Alto-positivo

Debe estar financiado
con los recursos
actuales del
Presupuesto General
del Estado y por

los propios gastos

de operacién de

los usuarios de los

servicios

Los costos estdn
asignados en el
presupuesto, y los
que se necesiten

se financiaran por
autogestion, producto
del cobro médico de

servicios
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Anexo 5

Politica(s)

Conformacién
de un

sistema de
bioseguridad
para el Estado
ecuatoriano

Anexos

Anexos

Propuesta de politica publica para la conformacién de un sistema de bioseguridad en el Ecuador

Meta de la politica

Esta politica, cuyo
objetivo general es
crear un sistema de
bioseguridad en el
Estado, requiere de
reformas legales,
institucionales y
operacionales en el
sistema de seguridad
del Estado ecuatoriano.
Se requiere generar
capacidades para la
deteccién tempranay la
preparacién anticipada
y flexible para enfrentar
amenazas bioldgicas.
También mejorar

las capacidades
nacionales y locales
para la mitigacién y
respuesta, asi como
para optimizar las
capacidades estatales
para la recuperacion.

Estrategia de
implementacién

Generar reformas
normativas e institucionales
para la creacién de un
sistema de bioseguridad
para el Estado ecuatoriano.

Fortalecer la capacidad del
Estado para la deteccién

y preparacién anticipada
de amenazas bioldgicas,
mejorando los sistemas

de informacién, las redes
cientificas y la tecnologfa.

Mejorar las capacidades de
mitigacién y respuesta del
Estado ecuatoriano y su
nivel descentralizado en el
ambito de emergencias de
bioseguridad, ampliando la
participacién ciudadana.

Optimizar las capacidades
estatales para la fase

de recuperacién ante
amenazas a la bioseguridad,
promoviendo politicas
publicas enfocadas en
mejorar la resiliencia.

Articulacién

intersectorial (actores)

Asamblea Nacional
Presidencia de la
Republica

Presidencia de la
Republica

Ministerio de Salud
Secretaria de Riesgos
Cancillerfa

Ministerio de Defensa
ECU 911

Asamblea nacional
Ministerio de Salud
Secretarfa de Riesgos

Cosepe
Gobiernos locales
Universidades
Sociedad civil

Programas

-Reforma al Proyecto de Ley de Seguridad del
Estado.

-Reformas al Cootad.

-Promover la insercién estratégica del Ecuador
en redes internacionales de gobernanza de
bioseguridad.

-Fortalecer las capacidades técnico cientificas
del Arcsa, Agrocalidad e Inamhi.

-Generar protocolos de deteccién, seguimiento
y respuesta.

-Innovacién tecnoldgica para la deteccién
temprana de enfermedades.

-Generar un inventario actualizada en la
Direccién de Movilizacién para atencién de la
bioseguridad.

-Reforma al Manual del Operaciones del COE.

-Creacién del Plan Nacional de Bioseguridad
del Estado.

-Generar normas flexibles en materia fiscal y
econdémica en el caso de emergencia.

-Nuevos protocolos de higiene en el espacio
publico.

-Creacién de foros de discusion sobre las
estrategias de recuperacién pospandemia con
la academia y la sociedad civil.

Ejecuto(es)

Asamblea
Nacional

Secretaria

de Riesgos,
Ministerio de
Salud

Estado,
sociedad civil

Secretaria

de Riesgos,
Ministerio de
Salud

Presidencia
dela
Republica

Beneficiarios/as

91

Localizacién

Nivel
nacional,
provincial y
municipal
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Anexo 6

Politica(s)

Fortalecer la
asociatividad de
productores para
la comercializacién

agropecuaria

Asegurar el
abastecimiento
alimentario de la
poblacién mas

vulnerable

Fortalecer el rol de
las tiendas barriales
en el abastecimien-

to alimentario

Controlar los pre-
cios en toda la red

de aprovisionamien-

to de productos
agroalimentarios

Anexos

Meta

70 asociaciones
comercializando su
produccién agropecuaria
en las ciudades

6 671 555 personas
(poblacién en estado
de pobreza a diciembre
2019 segtin método
multidimensional)
atendidas en sus
necesidades de

alimentacién

50 000 tiendas barriales
abastecidas y en funciona-
miento para proveer ali-

mentos

Sistema de seguimiento y
evaluacién de precios en
funcionamiento

Anexos

Asegurar el aprovisionamiento alimentario durante y tras la emergencia sanitaria

Estrategias de implemen-

tacién

-Identificacién de
asociaciones interesadas
-Apoyo logistico
-Coordinacién con
municipios para la
comercializacién

-Identificacién socioespacial
de hogares pobres segtn
método multidimensional
del INEC

-Vinculos con productores
agropecuarios (sobre todo
pequerios)

-Elaboracién de kits
alimentarios

-Entrega de kits alimentarios

-Identificacién de tiendas ba-
rriales

-Fortalecimiento econémico
de las tiendas barriales
-Aseguramiento logistico del
abastecimiento de las tiendas

barriales

-Levantamiento constante de
precios en cada fase de las
redes de comercializacién
-Andlisis anticipativo de la
evolucién de precios

-Toma de decisiones sobre

franjas de precios

Articulacién

-Superintendencia de Economia
Populary Solidaria
-GAD provinciales, cantonales y

parroquiales

-Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

-INEC

-IGM

-SNGR

-GAD provinciales, cantonales y
parroquiales

-Ejército Nacional

-Ministerio de Gobierno
-Superintendencia de Control de
Poder del Mercado

-Banca publica

-Superintendencia de Control de
Poder del Mercado

-Instituto Nacional de Estadisti-
casy Censos

Programas

-Fortalecimiento de asociatividad en sectores
agroproductivos

-Generacién de espacios y circuitos de
comercializacién urbanos

-Geolocalizacién de poblacién en
condiciones de pobreza
-Identificacién de agroproductores y
productores industriales para proveer
alimentos

-Logistica de entrega de kits alimentarios

-Diagnéstico especial y logistico de las tien-
das barriales

-Incentivos financieros para las tiendas ba-

rriales

-Mejoramiento logistico del abastecimiento

de las tiendas barriales

-Alimentacién constante de la base de datos
de precios de productos agroalimentarios
-Andlisis anticipativo espaciotemporal de

la dindmica de los precios de los productos
agroalimentarios

Ejecutor

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderfa

Ministerio
de Inclusién
econémicay
social

GAD cantonales y
parroquiales

Ministerio de
Agricultura y Ga-
naderia

Beneficiarios

-Productores
-Consumidores

urbanos

-Poblacién en estado
de pobreza

-Tiendas de barrio

-Consumidores

-Productores
-Consumidores ur-

banos
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Localizacién

-General: se plantea
trabajar al menos con
tres asociaciones por

provincia

-General: los kits
alimentarios deben
considerar preferencias
alimentarias regionales

y locales

-General: dependiendo
de las iniciativas locales
de los GAD cantonales y

parroquiales

-General: siguiendo los
espacios y nodos de co-
mercializacién de la pro-

duccién agroalimentaria
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Anexo 7

Aprovechamiento de fondos concursables internacionales por parte de las Instituciones de Investigacién Superior (IES) publicas

Politica(s) Met’a.de . Artlct.llacmnes Programas Ejecutor(es) Beneficiarios/as Localizacién Presupue.s to
politica intersectoriales (actores) referencial
Acceso a fondos Acceso a Lineamientos de politica, Una dnica accién mediante Presidencia de la Republica, Academia, Todo el 0
internacionales de fondos metas e indicadores, un decreto de la Presidencia principal actor, junto con poblacién nacional y territorio
financiamiento, para internacionales articulaciones de la Republica. Asamblea Nacional, Ministerio las finanzas publicas. nacional.
el fortalecimiento por parte de intersectoriales, mecanismos de Finanzas, Secretarfa de
y crecimiento de la la academia de transversalizacién, asi Educacién Superior, Ciencia,
academia ecuatoriana, ecuatoriana. como de territorializacién de Tecnologfa e Innovacién
en ingreso a network y la politica. (Senescyt), Contralorfa del
beneficio internacional, Estado, Servicio de Rentas
y beneficio directo para Interna, Banco del Estado y
las finanzas del Estado. Consejo de Educacién Superior.

Estrategia d eimplementacién

Objetivo: incluir en la Ley de Régimen Tributario Interno, reformando el articulo 56, que los proyectos de investigacién con fondos extranjeros puedan comprar implementos para el proyecto, con cero IVA.
Involucrados: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, Ministerio de Finanzas, Contraloria del Estado, Servicio de Rentas Internas.
Cémo: la Presidencia o una cartera de Estado proponen la reforma del articulo 56.

Objetivo: registro automatico de los proyectos de investigacién de manera exclusiva en la Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (Senescyt) y no en el sistema del Ministerio de Finanzas co-
mo proyecto de inversién.

Involucrados: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, Ministerio de Finanzas, Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt).

Cémo: |a Presidencia o una cartera de Estado propone el cambio en el cédigo Organico de Finanzas y Planificacién Publica, integrando un articulo especifico en el mismo dedicado a los fondos de investigacién y cam-
bio en la Ley Organica de Educacién Superior sobre el registro y manejo de proyectos de investigacién, que seria de obligatoriedad en el organismo competente del Estado, la Senescyt.

Objetivo: apertura automadtica en el Banco del Estado de la cuenta para el manejo de los fondos de investigacién extranjeros. Una vez enviada la comunicacién del registro del proyecto por parte de las universidades a
la Senescyt, esta enviard el requerimiento respectivo para la apertura de cuenta al Banco del Estado y al Ministerio de Finanzas. Estas instituciones deberdn responder y actuar en un plazo no superior a los treinta dias la-
borales. Se remitirdn a los sujetos interesados de la IES ganadora la evidencia de firma de los contratos con entidades terceras, responsables del fondo de investigacién.

Involucrados: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional, Ministerio de Finanzas, Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt) y Banco del Estado.

Cémo: la Presidencia o una cartera de Estado propone el cambio en el Cédigo Orgénico de Finanzas y Planificacién Publica y cambio en la LOES sobre el registro y manejo de proyectos de investigacion.

Objetivo: homologacién de items presupuestarios entre los presupuestos de las IES publicas y los presupuestos de proyectos internacionales (justificacién de gastos generales como luz, agua o depreciacién de muebles
e inmuebles, compras en linea de instrumentos cientificos, compras en linea de licencias de software especificos, entre otros). Por lo general se grava el 7 % del valor del proyecto.

Involucrados: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional y Ministerio de Finanzas.

Cémo: la Presidencia o una cartera de Estado proponen el cambio en el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas y cambio en la Ley Orgénica de Educacién Superior.

Objetivo: liberacién de tiempo de docencia a los docentes que ganen dichos fondos, para que se puedan dedicar de forma exclusiva a esta tarea.
Involucrados: Consejo de Educacién Superior.
Cémo: Consejo de Educacién Superior reforma el reglamento de carrera y escalafén del profesor e investigador del sistema de educacién superior.

Objetivo: con la finalidad de permitir las comparaciones entre investigaciones nacionales e internacionales, dar acceso a la academia a la adquisicién en linea de insumos, como traducciones de textos cientificos, com-
pras de libros, servicios ligados a la investigacion, software de elaboracién de datos, entre otros.

Involucrados: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional y Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt).

Cémo: la Presidencia o una cartera de Estado proponen una modificacién del Decreto 1014: software libre, reformando al mismo tiempo el Cédigo Organico de la Economia Social del Conocimiento (Ingenios), para que
las universidades escojan sus recursos en funcién de los sistemas de investigacién internacional.



Vivimos tiempos extraordinarios que transforman la manera en la que
entendemos temas como salud publica, economia, educacion, trabajo,
alimentaciéon y movilidad. Esta pandemia ocasionada por el covid-19
expone, ademas, los inconvenientes de las formas de produccion y
consumo, la gravedad de las brechas sociales y la verdadera
dimensién del deterioro ambiental.

Es, no obstante, un momento clave para reconocer la importancia del
Estado en la creacion de sistemas de organizacion justos y el papel
esencial de quienes toman decisiones. Por tal razon, el Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN) presenta aqui propuestas sectoriales
de politicas publicas, orientadas a nutrir una cultura institucional capaz
de entender, adaptarse y dar respuestas a circunstancias adversas.

Estos documentos de politica brindan respuestas a la crisis pandémica
del covid-19. Se ha trabajado desde mudltiples areas, como la
proteccion del empleo e ingresos; el sostenimiento de las cadenas
productivas de la agroindustria; la regulacion del teletrabajo; la
preservacion de los sistemas de aprovisionamiento alimentario y la
modernizacién de los marcos normativos para la obtencion de fondos
de investigacion.

Un equipo de trabajo multidisciplinario de nuestra universidad ha
ideado este conjunto de medidas operativas orientadas a ser aportes
estratégicos a las instituciones de gobierno y, por medio de ellas, a la
poblacién del Ecuador gracias a soluciones que refuerzan la vida, el
bienestar y apoyan estrategias de reconstruccion perdurables.
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